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Vedtak om avslag på søknad om boring av letebrønn 
2/6-8 Page inkludert sidesteg 2/6-8 A 
Vi viser til søknad datert 10. april 2025 samt miljø- og beredskapsanalyse oversendt samme dato 
og møtereferat fra møte gjennomført mars 2025, i tillegg til ekstraberegninger for tobis ved 
fiskeriforvaltningsområde 1 Inner Shoal mottatt 24. juni 2025. 

1 Vedtak 

Miljødirektoratet avslår søknaden til DNO Norge AS (DNO) om tillatelse til boring og 
tilbakeplugging av letebrønn 2/6-8 og 2/6-8 A Page etter forurensningsloven § 11.  

DNO skal betale et gebyr for Miljødirektoratets saksbehandling. Gebyret fastsettes til 137 000 
kroner i tråd med varslet gebyr. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4. 

2 Kort om bakgrunnen for saken 

2.1 Operatørens søknad 

DNO har søkt om tillatelse til boring av letebrønn 2/6-8 Page, inkludert sidesteg 2/6-8A. Det ble 
gjort funn i området i 2024, da DNO boret letebrønn Falstaff (2/6-7 og 2/6-7 A). Page har som 
formål å avgrense funnet som ble gjort 3.8 km fra Page-lokasjonen. Det forventes å finne 
kondensat og lettolje med tilsvarende egenskaper som funnbrønnen. 

Letebrønn Page ligger omtrent 5-6 kilometer inn på SVO tobisområdet, i delområdet Inner Shoal. 
Avstand til land er ca. 230 km, til Lista. Brønnen er planlagt boret med den oppjekkbare 
boreriggen Noble Intrepid, og forventet hydrokarbon er kondensat og lettolje. Planlagt oppstart 
av brønnen er 1. august 2025. Oppstart er valgt for å unngå tidsperiodene på året når tobis er 
mest sårbar, samt for å minimere konflikt med mulig fiskeri i området. Estimert varighet for 
operasjonen er 87 dager, inkludert boring av sidesteg på 24 dager. Sidesteg er planlagt boret ved 
funn i hovedbrønnen. Brønnen skal så plugges og forlates. 
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Topphull og pilothull (24" seksjonen) er planlagt boret med vannbasert borevæske, sjøvann og 
høyviskøse piller av bentonitt. Resterende seksjoner i hovedbrønn og eventuelt sidesteg er 
planlagt boret med oljebasert borevæske. DNO søker om tillatelse til utslipp av 231,2 tonn 
kjemikalier i grønn kategori og 3,69 tonn i gul kategori og gul underkategori 1. I tillegg søker DNO 
om tillatelse til utslipp av 0,21 tonn kjemikalier i gul underkategori 2 og 1,1 kg i rød kategori. 
Utslipp av kjemikalier er knyttet til bruk av vannbasert borevæske, noe sementeringskjemikalier, 
riggkjemikalier og hjelpekjemikalier. Det er ikke planlagt utslipp av kjemikalier i gul underkategori 
3 eller svart kategori.  

Boreriggen har etablert barrierer og rutiner som bidrar til å redusere risiko for utilsiktede utslipp. 
Utslipp til luft vil stamme fra kraftgenerering, og er estimert til 3 516 tonn CO2, 48.8 tonn NOx, 
7,4 tonn nmVOC og 1,5 tonn SOx. SCR systemet på riggen har vært ute av drift. Omsøkt utslipp av 
NOx er forhøyet ettersom det søkes om NOx-utslipp uten bruk av SCR i tilfelle tekniske 
utfordringer ved oppstart av anlegget. 

DNO har planlagt boring av brønnen uten utslipp av kaks til sjø, i tråd med lisenskravene. DNO vil 
løse dette ved å hamre (pæle) lederøret slik at borekaks kan returneres til riggen fra alle 
seksjoner, inkludert topphullet. På riggen vil borekaks og borevæske separeres. Borekakset 
sendes deretter til land for behandling, og borevæsken vil gjenbrukes så langt det lar seg gjøre. 
Hamringen medfører støy, men vil startes opp forsiktig og gradvis øke i intensitet for å minimere 
støypåvirkning. Estimert varighet på hamringen er totalt 7 timer. DNO har i forbindelse med 
boring av letebrønn Falstaff fått gjennomført en teknisk vurdering av støy, som er målt opp mot 
en antatt tålegrense til tobis, og DNO konkluderer med at støyen ikke vil medføre skade. Lyden 
avtar med avstand fra pælingen. DNO har vurdert og avskrevet bruken av boblegardin, fordi det 
vil medføre ytterlig påkjenning på tobishabitatet.  

DNO har fått gjennomført en miljørisiko- og beredskapsanalyse. Tor II er benyttet som 
referanseolje, og vektet rate og varighet er hhv. 1546 og 6,1 dager. Analysen viser at 
influensområdet strekker seg over store deler av sørlige Nordjsøen, med stranding langs 
Sørvestlandet, Sverige og nordkysten av Danmark. Sannsynlighetene for stranding er lave og 
korteste drivtid til land er lang, beregnet til 15 døgn. Miljørisikoanalysen viser at det er små 
sannsynligheter for miljøskade i de høyere skadekategoriene for strand og sjøfugl, både på åpent 
hav og i kystsonen.  

Miljørisikoanalysen for tobis er gjennomført for gyteområdet det nordøstre tobissystemet, som 
definert av ICES. Det er opptil 3 % overlapp med det nordøstre tobissystemet. Maks larvetap ved 
bruk av en grenseverdi på 58 ppb THC er beregnet til omtrent 0,5%. Beregnet larvetap rammer 
hovedsakelig tobislarver i forvaltningsområde 1, Inner Shoal, som er et delområde innenfor det 
Nordøstre tobissystemet. For Inner Shoal er det isolerte maksimale larvetapet ved grenseverdi på 
58 ppb beregnet til 5%, i februar. Overlappsanalyse for Inner Shoal viser et maksimalt overlapp 
på 32 %, om vinteren. Analysene viser 100% sannsynlighet for skade i kategorien ubetydelig 
gjennom hele året, og DNO har konkludert med at miljørisikoen er akseptabel.  

Beredskapsanalysen viser et systembehov i barriere på åpent hav på to systemer om vinteren og 
to systemer om sommeren. Første system har en beregnet responstid på ti timer, og barrierene 
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kan være fullt utbygget på 19 timer. Det er beregnet behov for to kystsystemer vinter og sommer. 
DNO planlegger for ett system for barriere 3 både sommer og vinter. Beredskapsanalysen vise 
ringen stranding i NOFO eksempelområder og DNO har derfor i samråd med NOFO planlagt for 
fire barrierepakker i barriere 4. DNO planlegger videre for ett strandrenselag i barriere 5.  

Se operatørens søknad for mer informasjon. 

3 Miljødirektoratets vurdering  

3.1 Rettslig grunnlag 

Forurensningsloven 
Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis, skal det legges vekt på de 
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som 
tiltaket for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. I vurderingen vil vi særlig ta i 
betraktning i hvilken grad den omsøkte virksomheten er akseptabel sett i lys av 
forurensningslovens formål og retningslinjer i §§ 1 og 2.  

Forurensningsmyndigheten kan gi tillatelse til virksomhet som kan medføre forurensning, men 
har ingen plikt til dette. Om tillatelse skal gis beror på forurensningsmyndighetens skjønn. 

Naturmangfoldloven 
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8-10 legges til grunn som retningslinjer 
ved utøving av offentlig myndighet.   

Videre oppstiller naturmangfoldloven § 4 og § 5 forvaltningsmål for ivaretagelse av henholdsvis 
naturtyper og økosystemer, og arter. Disse forvaltningsmålene har betydning for 
forurensningsmyndighetens skjønnsutøvelse etter forurensingsloven § 11.           

3.2 Øvrige rammer for vurderingen  

Ved vurderingen av om tillatelse til leteboring skal gis må direktoratet videre se hen til føringene 
og rammene gitt i Meld. St. 21 (2023-2024) Helhetlige forvaltningsplaner for de norske havområdene 
— Barentshavet og havområdene utenfor Lofoten, Norskehavet, og Nordsjøen og Skagerrak. 

Området brønnen ligger i er åpnet for petroleumsvirksomhet, og utvinningstillatelse 1086 ble 
tildelt i TFO 2020. Blokk 2/6, der lisensen ligger, har følgende rammer for petroleumsvirksomhet 
og føringer for aktivitet i SVO definert i den helhetlige forvaltningsplanen: 

• Ved eventuelle tildelinger i disse blokkene vil det være boretidsbegrensninger i de 
områder der det faktisk fiskes etter tobis i perioden fra 1. april til 30. juni. 

• Leteboring på og i en sone rundt tobisfeltene skal gjennomføres slik at gyting i minst 
mulig grad blir forstyrret og uten utslipp av borekaks slik at kvaliteten på tobisfeltene 
ikke forringes gjennom nedslamming fra boreaktivitet. 

• I forbindelse med mulige feltutbygginger i området skal det brukes løsninger som i 
minst mulig grad endrer bunnforholdene i tobisfeltene 
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• Det skal utvises særlig aktsomhet i SVO områder, og aktivitet skal foregå på en måte 
som ikke truer områdenes økologiske funksjoner eller naturmangfold 

3.3 Vurdering av om tillatelse skal gis 

Søknad, miljørisikoanalyser, dialog med selskapet og innspill i høringsrunden har etter vår 
vurdering gitt tilstrekkelig informasjon til at vedtak i saken kan treffes i tråd med 
forvaltningsloven. 

Direktoratet legger innledningsvis til grunn i vurderingen at det er gitt lisens til å bore i området 
(PL1086 gitt i tildelingsrunde TFO 2020) samt at boringen er planlagt gjennomført ved bruk av 
beste tilgjengelige teknikker (BAT). Videre legger vi til grunn at operatøren, og staten gjennom 
leterefusjonsordningen, har betydelige kostnader knyttet til planlegging og gjennomføring av 
aktiviteten og at kostnadene ved å ikke gjennomføre aktiviteten også er betydelige. 

Når direktoratet allikevel velger å avslå søknaden, skyldes dette i hovedsak ny kunnskap om at 
tobisbestandene er på historisk lavt nivå, og at aktiviteten etter vår vurdering vil bidra til en 
samlet belasting nå og fremover som synes å innebære en for stor fare for at tobisbestanden i 
området vil forringes ytterligere.       

Selv om søknaden kun omfatter leteboring, finner vi det mindre sannsynlig at det ved funn av 
utvinnbare reserver vil være mulig å få til en utbyggingsløsning som er forenlig med å ivareta 
forvaltningsmålene for tobis, eller at en utbygging vil være i tråd med rammer og føringer for 
petroleumsaktivitet i SVO områder. Dette har også vært vår hovedbegrunnelse for å fraråde 
tildeling av lisenser som overlapper med tobishabitater. Tobis er viktig både som nøkkelart i 
økosystemene, og som ressurs for fiskeriene. Forringelse av tobisbestandene kan derfor både 
medføre negative konsekvenser for økosystemet og en økonomisk ulempe for fiskerinæringen, 
og reduserer følgelig samfunnsnytten av å gi tillatelse til aktiviteten.  

Etter naturmangfoldloven § 8 skal offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet så langt 
det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 
utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. Det er i denne saken usikkerhet 
knyttet til tobisens sårbarhet for oljeforurensning, annen forurensning og påvirkning, samt 
samlet belastning av flere påvirkninger. Det er også usikkerhet knyttet til hvordan rekrutteringen 
til de ulike gyte- og leveområdene skjer, herunder konnektiviteten mellom områdene.    

Basert på usikkerheten som foreligger i saken, er vår vurdering at føre-var-prinsippet i nml. § 9 
kommer til anvendelse. Av bestemmelsens andre punktum følger det at mangel på kunnskap 
ikke kan brukes som begrunnelse for å utsette eller unnlate å treffe forvaltningsvedtak der det 
foreligger risiko for alvorlig eller irreversibel skade på naturmangfoldet. Dårlig rekruttering og lav 
overlevelse av tobis i norsk sone av Nordsjøen har medført at tobisbestanden er på et historisk 
lavt nivå, og bestanden vil derfor være ekstra sårbar for påvirkninger. Kritisk lav gytebiomasse av 
tobis har medført råd om null fangst av tobis i norsk økonomisk sone i 2025. Hovedmålet i 
forvaltningsmodellen for tobis i norsk økonomisk sone er å bygge opp og sikre gytebestanden i 
historisk viktige tobisfelt. Videre sier mål i forvaltningen av norske havområder (Meld. St. 21 
(2023-2024), at de norske havområdene skal forvaltes slik at mangfoldet av økosystemer, 
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naturtyper, arter og gener bevares, og slik at økosystemenes produktivitet opprettholdes. 
Menneskelig aktivitet i områdene skal ikke skade økosystemene funksjon, struktur eller 
produktivitet. Naturlig forekommende arter skal finnes i levedyktige bestander som sikrer 
reproduksjon og langsiktig overlevelse og at arter som er særlig viktige for økosystemenes 
funksjon, struktur, produktivitet og dynamikk skal forvaltes slik at de kan ivareta sin rolle som 
nøkkelarter i økosystemet.   

Forurensing, som akutte utslipp, vil kunne få store negative konsekvenser for tobisbestanden i 
området. All ytre påvirkning i området Inner Shoal, inkludert leteboring, medfører en risiko for 
tobisbestanden i dette området og en økt sannsynlighet for at forvaltningsmålene ikke blir nådd. 

Etter vår vurdering er miljørisiko for tobis i Inner Shoal større enn det som fremkommer av DNOs 
søknad. Miljørisikoanalysen har lagt til grunn en grenseverdi på 58 ppb olje for larvetap på tobis. 
Miljørisiko for tobis er beregnet for nordøstre tobissystem (som definert av ICES) samt for Inner 
Shoal (norsk forvaltningsområde 1), der Page ligger. Analysen viser maksimalt 3% overlapp med 
oljekonsentrasjoner på mer enn 58 ppb i nordøstre tobissystem. Overlappet rammer 
hovedsakelig Inner Shoal, hvor det er et maksimalt overlapp på 32% (vinter). 
Havforskningsinstituttet (HI) viser til at nye eksponeringsforsøk av tobislarver viser at disse er 
mer følsomme for olje enn tobisegg, og at konsentrasjoner ned i 15-50 µg olje pr liter kan gi 
svekket hjertefunksjon, morfologiske defekter, endringer i fettsyresammensetning og 
lyssensitivitet. Dette er alvorlige subletale effekter som kan gi adferdsendringer med påfølgende 
effekt på bestanden.  

På bakgrunn av det ovennevnte vurderer direktoratet at ulempene ved omsøkte aktivitet 
overstiger fordelene, og vi avslår derfor søknaden, jf. forurensningsloven § 11 første og siste ledd.  

4 Saksgang 

4.1 Korrespondanse 

Vi viser til møtet avholdt mellom DNO og Miljødirektoratet 17. mars 2025 for avklaringer rundt en 
fremtidig boring av letebrønn Page. Videre viser vi til møtereferat og skriftlig tilbakemelding fra 
møtet, oversendt fra DNO 18. mars 2025. Alle relevante dokumenter kan finnes offentlig 
tilgjengelig via einnsyn.no, saksnummer 2023/2949. 

4.2 Forhåndsvarsel og uttalelser 

Søknaden er forhåndsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5. Frist for å gi 
uttalelse var 16. mai 2025. 

Nedenfor følger en kort oppsummering av uttalelsene og operatørens kommentarer til disse. 
Miljødirektoratet har vurdert uttalelsene og kommentarene ved behandlingen av søknaden. 
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4.2.1 Uttalelser og operatørens kommentarer 

Havforskningsinstituttets (HIs) uttalelse 30. mai 2025  
HI påpeker at forurensing som akutte utslipp vil kunne få store negative konsekvenser for 
tobisbestanden i området. Eventuelle utslipp av kjemikalier på tobisområdene vil forringe 
kvaliteten av tobishabitat. 

Nyere eksperimentelle data viser at tobislarver er sårbare for svært lave oljekonsentrasjoner (15-
50 µg THC/L. Observasjoner inkluderer svekket hjertefunksjon, morfologiske defekter (spesielt i 
kjevestrukturen) og en endret fettsyresammensetning i øynene (trolig relatert til hjertesvikt). 
Videre indikerer studier at oljeeksponering kan redusere larvenes lyssensitivitet, noe som kan 
påvirke deres orienteringsevne og overlevelse i vannsøylen. 

HI viser også til at borelokasjonen er i forvaltningsområde 1, en forvaltning som skal bygge opp 
og sikre gytebestanden i historisk viktige tobisfelt. HIs vurdering er at all ytre påvirkning i 
området Inner Shoal, inkludert leteboring, medfører en risiko for tobisbestanden i dette området 
og en økt sannsynlighet for at det definerte forvaltningsmålet ikke blir oppfylt. HI påpeker også at 
dårlig rekruttering og lav overlevelse av tobis i norsk sone av Nordsjøen har medført at 
tobisbestanden er på et historisk lavt nivå, og bestanden vil derfor være ekstra sårbar for 
leteboringsaktivitet. Kritisk lav gytebiomasse av tobis har medført råd om null fangst av tobis i 
norsk økonomisk sone i 2025 (Johnsen og Kvamme, 2025).  

HI har merket seg at borekaks skal transporteres til land, og at tidsrommet for boreaktivitetene 
er valgt for å unngå gyteperioden og perioder der tobis er på egg- og larvestadium. Til tross for 
de nevnte tiltakene fraråder HI tillatelse til denne søknaden på grunn av at oljeboring i dette SVO 
området vil medføre økt risiko for utilsiktede utslipp som vil kunne skade en sårbar og verdifull 
tobispopulasjon på Inner Shoal. 

Operatørens kommentar 
DNO påpeker at det under planlegging av letebrønn Page er gjennomført grundige analyser og 
introdusert vesentlige tiltak for å redusere miljørisikoen fra den planlagte operasjonen. De 
viktigste tiltakene er at boringen gjennomføres i tidsperioden august til desember for å unngå 
gyteperiode og larvestadier, og at borekaks ikke vil bli sluppet ut ved boring i tråd med 
lisensvilkårene. 

DNO understreker at den omsøkte aktiviteten medfører svært begrensede utslipp, og at risikoen 
ved et uhellsutslipp av olje er lav. 

5 Klagerett 

DNO og andre med rettslig klageinteresse kan klage på dette vedtaket, inkludert gebyrsatsen, jf. 
forvaltningsloven kapittel VI. En eventuell klage skal begrunnes, og andre opplysninger som kan 
ha betydning for saken bør komme fram. 

Klagen sendes til Miljødirektoratet innen tre uker fra dette brevet ble mottatt. 
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Miljødirektoratet sender kopi av dette brevet med vedlegg til berørte i saken. 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Ann Mari Vik Green Charlotte Bjørnstad Hallerud 
seksjonsleder senioringeniør 
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