
       
       
E-postadresse: 
sfvtpost@statsforvalteren.no  
Sikker melding: 
www.statsforvalteren.no/melding 

 Postadresse: 
Postboks 2076 
3103 Tønsberg 

 Besøksadresse: 
Grev Wedels gate 1, 
3111 Tønsberg 

 Telefon: 33 37 10 00 
www.statsforvalteren.no/vt 
 
Org.nr. 974 762 501 

 

   Vår dato:  Vår ref: 

  15.07.2025  2025/7297 
     

  Deres dato:  Deres ref: 

     
   

 Saksbehandler, innvalgstelefon 

 Tone Carmona-Nøklegaard, 33371218 
  
 
 
  

NCC INDUSTRY AS AVD VALBERG PUKKVERK 
Valbergveien 14 
3770 KRAGERØ 
 
 

  

 

Rapport etter tilsyn hos NCC Industry AS Avd. Valberg Pukkverk 20. juni 
2025  

Denne inspeksjonsrapporten (2025.020.I.SFVT) omhandler forhold som ble avdekket under 
Statsforvalterens tilsyn hos NCC Industry AS avd. Valberg Pukkverk 20. juni 2025. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Vår vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Vi avdekket avvik som dere må rette snarest 
Vi avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Internkontrollen har mangler med hensyn til ytre miljø 
• Avvik 2: Dere har ikke meldt ifra om produksjonsendringer og utvidelser til Statsforvalteren 
• Avvik 3: Leveringsplikt og deklarering av farlig avfall har vært mangelfull 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
NCC Industry Avd. Valberg Pukkverk må snarest rette opp avvik. Dere må sende oss en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 15. oktober 2025. 
 

Dere må betale gebyr 
NCC Industry AS avd. Valberg Pukkverk må betale et gebyr på 41 600 kr for tilsynet. 
 

mailto:sfvtpost@statsforvalteren.no
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Del 2: Vår vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Internkontrollen har mangler med hensyn til ytre miljø 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Internkontrollforskriften § 5 nr. 5, nr.6, nr. 7 og nr. 8. 
 
Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal 
Nr. 5 - ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver og 
myndighet for arbeidet med helse, miljø og sikkerhet er fordelt 
Nr. 6 - kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende 
planer og tiltak for å redusere risikoforholdene 
Nr. 7 - iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i 
medhold av helse-, miljø- og sikkerhets- lovgivningen 
Nr. 8 - foreta systematisk overvåkning og gjennomgang av internkontrollen for å sikre at den 
fungerer som forutsatt 
Dette skal være dokumentert skriftlig. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet informerte dere om at gjennomgang av internkontrollen delvis blir gjennomført årlig i 
ledelsens gjennomgang. I etterkant av tilsynet sendte dere oss en rutine for revisjon av 
ledelsessystemet. Flere dokumenter og rutiner som ble fremlagt under tilsynet var imidlertid ikke 
oppdaterte og enkelte hadde ikke vært revidert på flere år. Blant annet stemte ikke 
organisasjonskartet overens med slik virksomheten er organisert, og oversikt over opplæring 
gjennomført av ansatt var ikke oppdatert.  
 
Dere har gjennomført en miljørisikoanalyse. I denne stemmer imidlertid ikke kategori for 
sannsynlighet overens mellom fanearkene «Risikoanalyse» («mindre enn 1 gang per 100 år») og 
«risikodiagram» («ikke oftere enn hvert 5- år»). Fanearket «handlingsplan» i risikovurderingen 
inneholder tiltak som skal gjennomføres, men det manglet frist for gjennomføring og informasjon 
om ansvarlig for gjennomføringen. 
 
Dere har et måleprogram for utslipp til ytre miljø. Analyseresultater som ble fremlagt under tilsynet 
viste at innhold av suspendert stoff i utslippsvannet har vært målt over grenseverdien på 50 mg/l. 
Dere oppga at resultatene skyltes at målingene ved en feiltakelse ble gjennomført på utslippsvann 
på vei inn i sedimentasjonsbassenget istedenfor på vei ut av dette, og derfor ikke er representative 
for utslippet. Et måleprogram skal holdes oppdatert, og blant annet sørge for at målinger og 
analyser gjennomføres korrekt og kvalitetssikres. Måleprogrammet som ble fremlagt under tilsynet 
mangler beskrivelse av dette. 
 

Avvik 2: Dere har ikke meldt ifra om produksjonsendringer og utvidelser til 
Statsforvalteren 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Forurensningsforskriften § 30-11 
 
Beskrivelse av krav 
Meldeplikt 
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I god tid før en virksomhet som omfattes av dette kapittelet starter opp, eller det foretas 
endringer/utvidelser av en virksomhet, skal den ansvarlige sende melding til statsforvalteren med 
opplysninger om virksomheten. 
 
Meldingen skal omfatte opplysninger om hva slags virksomhet som skal etableres/endres, størrelsen 
på virksomheten, planlagt driftstid og andre opplysninger som kan være relevante. Pukkverk som 
etableres nærmere enn 200 meter til nabo må legge en støyvurdering med meldingen. 
 
Meldingen skal vedlegges dokumentasjon på at virksomheten er i samsvar med eventuelle endelige 
planer etter plan- og bygningsloven. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
I 2013 ble virksomheten forskriftsregulert. Virksomhetens tillatelse, med unntak av driftstid for 
utkjøring per lastebil, ble i den forbindelse trukket tilbake. Siden da har det årlige uttaket ved 
pukkverket økt vesentlig. Under tilsynet kunne dere ikke fremlegge dokumentasjon på at dere har 
sendt melding til Statsforvalteren (tidligere Fylkesmannen i Telemark, og Fylkesmannen i Vestfold og 
Telemark) om utvidelse eller endring i produksjonen. Virksomheten er videre i en prosess med 
kommunen i forhold til ny reguleringsplan og utvidet område for drift. Dette har heller ikke blitt 
meldt til Statsforvalteren. Statsforvalteren skal ha melding om endringer blant annet for å kunne 
vurdere om den planlagte endringen medfører behov for særskilt tillatelse etter forurensningsloven, 
jamfør forurensingsforskriften § 30-2. 
 
Avvik 3: Leveringsplikt og deklarering av farlig avfall har vært mangelfull 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Avfallsforskriften § 11-8 første ledd 
• Avfallsforskriften § 11-12 første ledd 

 
Beskrivelse av krav 
Avfallsforskriften § 11-8 Leveringsplikt 
Virksomhet hvor det oppstår farlig avfall, skal levere dette til den som etter § 11-6 og § 11-7 kan 
håndtere avfallet, eller til virksomhet utenfor Norge i henhold til reglene om grensekryssende 
transport av avfall i kapittel 13. Det farlige avfallet skal leveres minst 1 gang pr. år. Plikten inntrer 
ikke før den totale mengden farlig avfall overstiger 1 kg. 
 
Avfallsforskriften § 11-12 Virksomhetenes deklarasjonsplikt om avfallets innhold 
Virksomhet som leverer farlig avfall skal gi tilstrekkelige opplysninger om avfallets opprinnelse, 
innhold og egenskaper, slik at den videre håndteringen av avfallet kan skje på en forsvarlig måte. 
Når avfallet leveres til den som etter § 11-6 og § 11-7 kan håndtere avfallet, skal virksomheten som 
leverer avfallet fylle ut et deklarasjonsskjema som er godkjent av Miljødirektoratet. Emballasjen skal 
merkes tydelig med deklarasjonsskjemaets løpenummer. Merkingen må tåle fysiske og klimatiske 
påvirkninger. Ved bruk av ekstern transportør inntrer deklarasjonsplikten i det avfallet leveres til 
transportøren. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har en låsbar miljøkontainer for lagring av farlig avfall og har en avtale med 
avfallsaktør om henting av avfall. Farlig avfall skal leveres minst en gang per år. På 
avfalldeklarering.no er det imidlertid ikke registrert farlig avfall deklarert på virksomheten siden 
2020. Under tilsynet informerte dere om at farlig avfall har vært levert ca. en gang per år, men kunne 
ikke fremlegge dokumentasjon på dette. I etterkant av tilsynet sendte dere oss et dokument fra 

https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-930/%C2%A711-6
https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-930/%C2%A711-7
https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-930/%C2%A711-6
https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-930/%C2%A711-7
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avfallsaktøren med oversikt over henting av avfall for 2024. Dokumentet innehold imidlertid ikke 
informasjon om hvilke avfallsfraksjoner som er hentet eller på hvilke organisasjonsnummer avfallet 
er deklarert. 
 

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at NCC Industry AS avd. Valberg Pukkverk må betale et gebyr på 41 600 kr for 
tilsynet. Dette er sats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet. Sats 2 er gitt på bakgrunn av medgått og 
forventet ressursbruk, og er en sats lavere enn varslet i brev av 19. juni 2025. Dette skyldes at vi 
forventer mindre ressursbruk i oppfølging av tilsynet enn det som lå til grunn da tilsynet ble varslet. 
Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Vi er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 19. juni 2025 
og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på gebyrsatsen innen tre uker etter at dere mottok denne rapporten. En 
eventuell klage skal angi hva dere klager over og den eller de endringer dere ønsker. Dere bør 
begrunne klagen og nevne andre opplysninger av betydning for saken.  
  
En eventuell klage skal dere sende til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Hvis vi ikke gir 
medhold i klagen, vil vi sende den til Miljødirektoratet for endelig avgjørelse.  
 
Klage på gebyrsats gir ikke utsatt iverksetting av vedtaket. Dere må derfor betale gebyret, og dersom 
klagen blir gitt medhold, vil restbeløpet bli tilbakebetalt. 
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om dere overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av NCC Industry AS sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok 

• Tone Carmona-Nøklegaard 
• Tor Fredrik Holth 

 
Kontaktperson hos NCC Industry Avd. Valberg Pukkverk 

• Bjørn Berg (produksjonsingeniør for NCCs anlegg på Østlandet) 
Andre deltagere hos NCC Industry AS: 

• HSEQ Coordinator Norge 
• Supervisor 
• Leder Sprengningsavdelingen 



  Side: 5/6 

 

 

Anlegg kontrollert 
Valberg Pukkverk tilhørende NCC Industry AS ble kontrollert under tilsynet. 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet: 

• Internkontroll 
• Utslippskontroll, inkl. utslipp av støv, støy og finstoff til vann 
• Forurensningsforskriften kapittel 30 
• Håndtering av farlig avfall, inkl. lagring og deklarering 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Forurensingsloven 
• Forurensningsforskriften kapittel 30 
• Avfallsforskriften 
• Internkontrollforskriften 

 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Fadderordning: «Forberedelse og mottak av nyansatt» 
• Dokument nr. 1509: «Samordning av verne- og miljøarbeid på arbeidsplass med flere 

arbeidsgivere (arb.miljølov § 2-2)» 
• «Risikovurdering ytre miljø» datert 14.03.2025 
• Dokument nr. 1615 «Prosedyre innsamling av støv» 
• Dokument nr. 1612 «Prosedyre for uttak av vannprøve» 
• Dokument nr. 1614 «Prøveuttakspunkter kart» 
• «støyvurdering Asplan Viak» datert 17.8.2022 
• «avfallsrapport 1.1.2024-31.12.2024» 
• Dokument nr. 1605 «Prosedyre for behandling av farlige og forurensende stoffer» 
• Dokument nr. 1606 «Prosedyre for kildesortering av forurensende stoffer» 
• Dokument nr. 1609 «Avfallsplan for Valberg pukkverk» dato 01.03.2021 
• Dokument nr. 1610 «Avfallsplan for Valberg pukkverk» Vedlegg 3, lagring/håndtering av 

mineralavfall – fikk 1 side utskrift.  
• Blastmanager 

Ettersendt dokumentasjon: 

• Prosedyre for revisjon av ledelsessystemet 
• Prosedyre for risikovurdering 
• Rammeavtale med avfallsaktør 
• Deklareringsrapport fra avfallsaktør (Xcel ark) 

Del 4: Annen informasjon 

Dere kan kommentere på rapporten 
Dere kan kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Dere må sende eventuelle kommentarer 
til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok rapporten. 
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Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via vår postjournal på einnsyn.no, i tråd med 
offentlighetsloven. 
 
 
Med hilsen 
 
Tor Fredrik Holth (e.f.) 
fungerende fagsjef 

  
 
Tone Carmona-Nøklegaard 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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