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Rapport etter tilsyn hos Solum Pukkverk AS 22. mai 2025  

Denne inspeksjonsrapporten (2025.189.I.SFVT) omhandler forhold som ble avdekket under 
Statsforvalterens tilsyn hos Solum Pukkverk AS 22. mai 2025. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Vår vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Vi avdekket avvik som dere må rette snarest 
Vi avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Internkontrollen har mangler med hensyn til ytre miljø 
• Avvik 2: Håndtering av farlig avfall ved virksomheten har mangler 
• Avvik 3: Prøvetaking i forbindelse med ferdigbehandling av bunnrenskemasser har mangler 
• Avvik 4: Virksomheten har ikke måleprogram 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Vi ser alvorlig på avvik 1 og 4 
 
Solum Pukkverk AS må snarest rette opp avvik. Dere må sende oss en skriftlig tilbakemelding som 
viser hvordan avvik er rettet innen 15. september 2025. 
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Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke å rette avvik  
Vi varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en skriftlig tilbakemelding 
som bekrefter at avvik 1 og 4 er rettet innen gitt frist. 
 

Dere må betale gebyr 
Solum Pukkverk AS må betale et gebyr på 51 900 kr for tilsynet.  
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere svarer ut avvikene hver for seg, merker tilbakemeldingen med saksnummer 
2025/4242 og sender den til sfvtpost@statsforvalteren.no.  
 

Del 2: Vår vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Internkontrollen har mangler med hensyn til ytre miljø 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Internkontrollforskriften § 5 nr. 2, nr. 6, nr. 7 og nr. 8 
• Internkontrollforskriften § 6 andre ledd 
• Forurensningsforskriften § 30-10 

 
Beskrivelse av krav 
Internkontrollforskriften § 5 nr. 2, nr. 5, nr. 6, nr. 7 og nr. 8 
Virksomheten skal: 
Nr. 2 – sørge for at arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskaper og ferdigheter i det systematiske 
HMS-arbeidet, herunder informasjon om endringer 
Nr. 6 - kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende 
planer og tiltak for å redusere risikoforholdene 
Nr. 7 - iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i 
medhold av HMS- lovgivningen 
Nr. 8 – foreta systematisk overvåkning og gjennomgang av internkontrollen for å sikre at den 
fungerer som forutsatt 
 
Internkontrollforskriften § 6 andre ledd 
Når en virksomhet som oppdragsgiver engasjerer oppdragstakere e.l. til å utføre oppgaver på 
virksomhetens eget område eller anlegg, skal oppdragstakers internkontroll såvidt mulig legges til 
grunn for de aktiviteter som omfattes av oppdraget. Dette gjelder både der oppdraget utføres av 
oppdragstaker personlig, ved egne ansatte eller andre. Oppdragsgiver skal informere om fellesregler 
o.l. og påse at mulige mangler blir korrigert eller nødvendige tilpasninger foretatt i sin egen eller 
oppdragstakers internkontroll. 
 
Forurensningsforskriften § 30-10 
Virksomheten skal journalføre opplysninger om støvnedfallsmålinger i henhold til § 30-9 b, «Utslipp 
til vann og støy», herunder vurderinger og tiltak for å hindre nedslamming og sikre tilstandsklasse i 
resipienten. I tillegg skal støy i henhold til § 30-9 b og dato og tidsrom for sprengninger samt 
hvordan naboer er varslet journalføres, jf. § 30-8. Opplysningene skal tas vare på i minst 5 år og 
være tilgjengelig ved kontroll eller på forespørsel fra forurensningsmyndigheten. 
 

mailto:sfvtpost@statsforvalteren.no
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet informerte dere om at dere ikke foretar systematisk overvåkning eller gjennomgang 
av internkontrollen. Dere kunne ikke fremlegge rutiner som skal sørges for at ansatte har 
tilstrekkelig kunnskaper og ferdigheter i forhold til det systematiske arbeidet med henhold til ytre 
miljø. Dere har gjennomført en risikoanalyse, men denne mangler vurderinger med hensyn til ytre 
miljø. Sistnevnte fikk dere også avvik på ved vårt tilsyn i 2017. Vi ser alvorlig på at situasjonen 
fremstår som uendret siden da.  
 
Virksomheten har et avviksskjema, men kunne ikke fremlegge registrerte avvik utover avvik på 
produkt. Dere opplyser om at dere har mottatt naboklager, men disse er ikke registrert i 
avvikssystemet. Dere kunne ikke fremlegge rutiner for loggføring, innsamling eller oppfølging av 
HMS-avvik. Dere informerte om at oppdragstakere dere engasjerer til å utføre arbeid for Solum 
Pukkverk AS, melder eventuelle avvik i sine egne interne avvikssystem og ikke i avvikssystemet til 
Solum Pukkverk AS. Dere informerte om at dere ikke har oversikt over eventuelle avvik rapportert av 
oppdragstakere i forhold til hendelser ved Solum Pukkverk. Som oppdragsgiver skal slike avvik også 
registreres i avvikssystem til Solum Pukkverk AS.  
 
Dere kunne ikke fremlegge journal over melding til naboer i forbindelse med sprengningsarbeid. 
Dere benytter ekstern tjenesteleverandør for sprengning og opplyste at dere melder ifra til naboer, 
etter beskjed fra denne, men at dette ikke journalføres. Dere kunne ikke fremlegge rutiner som skal 
sørge for journalføring jf. kravene i forurensingsforskriften § 30-10.  
 

Avvik 2: Håndtering av farlig avfall ved virksomheten har mangler 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Avfallsforskriften § 11-5 første ledd 
• Avfallsforskriften § 11-8 første, femte og sjette ledd 
• Avfallsforskriften § 11-12 

 
Beskrivelse av krav 
Avfallsforskriften § 11-5 første og andre ledd 
Farlig avfall skal tas hånd om på en forsvarlig måte. Alle som oppbevarer, transporterer eller 
håndterer farlig avfall, skal treffe nødvendige tiltak for å unngå fare for forurensning eller skade på 
mennesker eller dyr. 
 
Avfallsforskriften § 11-8 første, femte og sjette ledd 
Virksomhet hvor det oppstår farlig avfall, skal levere dette til den som etter § 11-6 og § 11-7 kan 
håndtere avfallet [...]. Det farlige avfallet skal leveres minst 1 gang pr. år. Plikten inntrer ikke før den 
totale mengden farlig avfall overstiger 1 kg. 
Ved bruk av ekstern transportør, må det foreligge en avtale om levering mellom den som har 
leveringsplikt og det anlegget som etter § 11-6 og § 11-7 kan håndtere det farlige avfallet for at 
leveringsplikten skal være oppfylt. 
Den som har leveringsplikt, skal ha skriftlig dokumentasjon om hvor det farlige avfallet er levert. 
Dokumentasjonen skal oppbevares i minst tre år. 
 
Avfallsforskriften § 11-12 - Virksomhetenes deklarasjonsplikt om avfallets innhold 
Virksomhet som leverer farlig avfall skal gi tilstrekkelige opplysninger om avfallets opprinnelse, 
innhold og egenskaper, slik at den videre håndteringen av avfallet kan skje på en forsvarlig måte. 
Når avfallet leveres til den som etter § 11-6 og § 11-7 kan håndtere avfallet, skal virksomheten som 

https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-930/%C2%A711-6
https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-930/%C2%A711-7
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leverer avfallet fylle ut et deklarasjonsskjema som er godkjent av Miljødirektoratet. Emballasjen skal 
merkes tydelig med deklarasjonsskjemaets løpenummer. Merkingen må tåle fysiske og klimatiske 
påvirkninger. Ved bruk av ekstern transportør inntrer deklarasjonsplikten i det avfallet leveres til 
transportøren. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dere har en avtale med en avfallsaktør om å hente og deklarere farlig avfall på deres vegne. Det har 
imidlertid ikke vært deklarert farlig avfall på virksomheten siden februar 2022, og farlig avfall har 
vært lagret ved virksomheten i over et år. Dere kunne under tilsynet ikke fremlegge rutine som skal 
sørge for at farlig avfall leveres i henhold til kravene i avfallsforskriften.  
 
Farlig avfall som dannes ved virksomheten blir lagret i en kontainer som er låsbar. I kontaineren var 
det en IBC samt dunker for lagring av farlig avfall. Dere opplyste at spillolje ble lagret på IBCen og at 
det blant annet var lagret oljefilter i dunkene. Både IBCen og dunkene manglet merket med hva 
slags farlig avfall de inneholdt. 
 

Avvik 3: Prøvetaking i forbindelse med ferdigbehandling av bunnrenskemasser har 
mangler 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Tillatelsens vilkår 9.1 andre ledd 
 
Beskrivelse av krav 
Det skal foretas prøvetaking og analyse av ferdigbehandlede masser. Prøvene skal tas ut på en måte 
som sikrer at representativitet oppnås. Massene skal analyseres mhp. aktuelle parametere, 
herunder kjemisk analyse av oljeforbindelser (C12-C35), totalt nitrogen og tungmetaller. På finstoff 
(<20 millimeter) skal det prøvetas med en frekvens på minst 1 prøve pr. 200 m3 masse. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Dere opplyste at dere tar periodiske prøver av ferdigbehandlede masser. Under tilsynet fremla dere 
et bestillingsskjema for analyse av finstoff. Dere kunne ikke fremlegge en rutine for prøvetaking og 
analyse som skal sørge for gjennomføring i henhold til kravene i tillatelsen, inkludert 
prøvetakingsfrekvens. 
 

Avvik 4: Virksomheten har ikke måleprogram 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Forurensningsforskriften § 30- 9 bokstav c andre ledd 
 
Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal innen 1 år fra dette kapittelet trer i kraft iverksette et måleprogram for 
kontrollmåling av støvnedfall og utslipp til vann og støy som skal inngå i virksomhetens 
dokumenterte internkontroll. Formålet med målingene er å dokumentere at gitte krav overholdes. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Solum Pukkverk AS har for en del år siden fått gjennomført støvnedfallsmålinger, og har nylig fått 
gjennomført undersøkelser av grunnvannsbrønner. Dere opplyste at dere ikke gjennomfører egne 
målinger i forhold til utslipp fra virksomheten og kunne ikke fremlegge et måleprogram eller 
prosedyrer for gjennomføring av slike målinger. Dette er forhold som dere også fikk avvik på ved 
vårt tilsyn i 2017. Vi ser alvorlig på at situasjonen fremstår som uendret siden da. 
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Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at Solum Pukkverk AS må betale et gebyr på 51 900 kr for tilsynet. Dette er 
sats 1 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet 
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Vi er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 22. mai 2025 
og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på gebyrsatsen innen tre uker etter at dere mottok denne rapporten. En 
eventuell klage skal angi hva dere klager over og den eller de endringer dere ønsker. Dere bør 
begrunne klagen og nevne andre opplysninger av betydning for saken.  
  
En eventuell klage skal dere sende til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Hvis vi ikke gir 
medhold i klagen, vil vi sende den til Miljødirektoratet for endelig avgjørelse.  
 
Klage på gebyrsats gir ikke utsatt iverksetting av vedtaket. Dere må derfor betale gebyret, og dersom 
klagen blir gitt medhold, vil restbeløpet bli tilbakebetalt. 
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om dere overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av Solum Pukkverk AS sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok 

• Tone Carmona-Nøklegaard 
• Tor Fredrik Holth 

 
Kontaktperson hos Solum Pukkverk AS 

• Jan Haslestad 
 
Andre deltagere hos Solum pukkverk AS 

• Driftsleder 
• Eier 

 

Anlegg kontrollert 
Solum Pukkverk AS ble kontrollert under tilsynet. 
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Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet: 

• Internkontroll 
• Utslippskontroll, inkl. utslipp av støv, støy og finstoff til vann 
• Rensekrav 
• Håndtering av farlig avfall, inkl. lagring og deklarering 
• Oppfølging av krav i tillatelse etter forurensingsloven 
• Forurensningsforskriften kapittel 30 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Forurensningsloven 
• Forurensningsforskriften 
• Avfallsforskriften 
• Internkontrollforskriften 

 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Avfallshåndtering Dokument ID:030604-002D 
• Kildesortering av avfall Dokument ID: 030604-003D 
• Deklarasjon for Farlig avfall Dokument ID: 0208-083D 
• Internopplæring - Maskiner Dokument ID: 05-102S 
• Rambøll Rapport- Solum Pukkverk- vurdering av grunnvannsforhold 
• Risikovurdering hos Solum Pukkverk 2019 Dokument ID: D201-002-R 
• Støvmålinger Solum Pukkverk, Ref: 135000009 
• Støy og luftforurensning, Dokument ID: 0210-007-D 
• Sikker jobbanalyse (SJA) 
• Avviksrapport produkt - 2024 

Del 4: Annen informasjon 

Dere kan kommentere på rapporten 
Dere kan kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Dere må sende eventuelle kommentarer 
til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to uker etter at dere mottok rapporten. 
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via vår postjournal på einnsyn.no, i tråd med 
offentlighetsloven. Rapporten vil i tillegg bli tilgjengelig på norskeutslipp.no. 
 
 
Med hilsen 
 
Siv Hege Wang Grøvo (e.f.) 
fagsjef 

  
 
Tone Carmona-Nøklegaard 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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