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8048 BODØ 

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til mudring og 
erosjonssikring i sjø ved Misten fergekai i Bodø kommune 

Vi viser til søknad fra Vianova AS på vegne av Nordland fylkeskommune. 

1. Vedtak 
Statsforvalteren i Nordland gir Nordland fylkeskommune tillatelse til mudring og erosjonssikring i sjø 
ved Misten fergekai i Bodø kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 
16 og i medhold av forurensningsforskriften § 22-6. 

Nordland fylkeskommune skal betale gebyr på 45 600 kr for Statsforvalteren arbeid med tillatelsen, jf. 
forurensningsforskriften § 39-4. 

2. Bakgrunn for saken og faktagrunnlag 
Nordland fylkeskommune skal tilrettelegge for elektrifisering av fergedriften på sambandet Fv 834, 
Festvåg - Misten. På Misten fergekai er det behov for utdypning av fergebåsen for å få tilstrekkelig 
seilingsdyp for ny ferge (se figur 1). 

Beskrivelse av tiltaket 
Tiltaket omfatter mudring av 1000 m 3 sjøbunn over et areal på 600 m 2 . Vanndybden på stedet er 0-8 
m og det skal mudres 3 m ned i sedimentene. Sjøbunnen i tiltaksområdet består av stor stein og grove 
masser med underliggende lag av sand og leirig sand. Det antas at det vil bli benyttet gravemaskin fra 
land og lekter under arbeidet, dette vil bli bestemt av entreprenør. Anleggsarbeidene har planlagt 
oppstart i november 2025 med en estimert varighet på fire uker. De mudrede massene skal leveres til 
godkjent avfallsanlegg. Når mudringen er ferdig skal det legges ut et fleksibel betongmatte som 
erosjonssikring på sjøbunnen. Erosjonssikringen vil dekke et areal på 1100 m 2 sjøbunn og utgjør et 
volum på 330 m 3 . 

Forurensningssituasjonen i tiltaksområdet 
Sjøbunnen der det skal mudres er dekt med stor stein, og det har derfor ikke vært mulig å ta 
sedimentprøver. Tiltakshaver planlegger å ta prøver og analysere sedimentene etter mudring. 
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Ettersom tiltaksområdet er dekt med stein og utsatt for strøm fra fergetrafikken, er det ikke ventet at 
sedimentene er sterkt forurenset. 

Figur 1: Kart over tiltaksområdet. Illustrasjonen er hentet fra søknaden. 

3. Forholdet til plan 
Gjeldende reguleringsplan for området er 4007 Fv 834 Fergeleie Misten (PlanID 1804_4007) fra 2010, 
med arealformål havneområde i sjø. Statsforvalteren forutsetter at tiltaket er i tråd med gjeldende 
plan før igangsetting. 

4. Høring 
Søknaden har vært sendt på høring til berørte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som 
ivaretar allmenne interesser som vedtaket angår, og andre som kan bli særlig berørt. Allmennheten 
har også hatt anledning til å uttale seg om saken via høring av saken på våre nettsider og annonsering 
i Avisa Nordland. 

De innkomne høringsuttalelsene er omtalt under i forkortet form. Tiltakshaver har fått anledning til å 
kommentere de innkomne uttalelsene. 

Bodø kommune 

Tiltaket med mudring og erosjonssikring i sjø vil i sin helhet holde seg innenfor planområdet og 
kommunen har derfor ingen planfaglige merknader. En elektrifisering av fergesambandet og 
oppgradering av fergeleiene vil etter vår vurdering være positive tiltak i tråd med reguleringsplanen 
og overordnede planer. 

Fiskeridirektoratet 
Fiskeridirektoratet påpeker at oppvirvling av sedimenter kan føre til negative konsekvenser for miljøet 
på flere måter, og skriver at det må utvises særlig aktsomhet dersom det viser seg at sedimentene er 
forurenset. Videre skriver Fiskeridirektoratet at det må vises særlig hensyn dersom det er fisk på 
akvakulturlokaliteten Hallsteinhamn I (1,3 km sør for tiltaksområdet), ettersom fisk i steng ikke har 
noen fluktmulighet. Fiskeridirektoratet ber om at det holdes tett dialog med aktørene som drifter 
lokaliteten, og at de holdes informert om arbeidet og eventuelle endringer i vannkjemien som kan 
skade lokalitetenes biomasse. 

Tiltakshaver kommenterer at de skal opprette kontakt med eier av akvakulturanlegget og at det skal 
settes ut stasjoner for overvåking av turbiditet. Tiltak som er beskrevet i søknaden ivaretas også 
gjennom konkurransegrunnlaget og utarbeidet YM-plan med miljørisikovurdering. 
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Kystverket 
Alle tiltak som kan påvirke sikkerhet eller ferdsel i farvannet er søknadspliktige etter havne- og 
farvannsloven § 14. Mudring- og erosjonssikringsområde ligger i fergekaias anløpspunkt, og kan 
hindre ferdsel, jf. havne- og farvannsloven § 14, første ledd. Kystverket antar at det er dialog mellom 
fylkeskommunen og rederiet som trafikkerer ruten. Tiltaket er ikke egnet til å påvirke trafikken i 
farleden direkte, selv om det er trafikk inn/ut av farledsarealet. Basert på tilsendte kartskisser og i 
overenstemmelse med farledsforskriften ligger planlagte utbedringsareal i kommunalt sjøområde, 
utenfor hoved- og biled. Det er derfor kommunal havnemyndighet som er tillatelsesmyndighet for 
dette tiltaket. Søknad om tiltak i sjø etter havne- og farvannsloven må oversendes til Bodø Havn KS. 
Kystverket minner om at utbedrede områder og oppmålte fyllingsfot bør meldes inn til Kartverkets 
sjødivisjon (efs@kartverket.no) så fremt og så snart tiltaket er gjennomført. Dette slik at sjøfarende er 
bevisst på nye dybdeforhold. 

Tiltakshaver kommenterer at de vil sende søknad til Bodø Havn om tillatelse til tiltak. 

Mattilsynet 
Tiltaket ved fergekai Misten vil kunne medføre økt mengde partikler i sjøen, og etaten viser til at 
Akvakulturanlegget 36737 Hallsteinhamn I ligger 1,3 km sør for fergekaia. Det kan ikke utelukkes at 
partikler fra anleggsområdet ved ugunstig strømretning driver helt ned til Hallsteinhamn I. Slike 
partikler kan irritere gjellene på fisk, med påfølgende slimdannelse. Mye slim på gjellene vil gi nedsatt 
evne til å ta opp oksygen, og vil medføre nedsatt velferd. Mattilsynet anbefaler derfor at det benyttes 
siltgardin under anleggsarbeidene. 

Tiltakshaver kommenterer at det er forventet opptak av et begrenset volum finere sediment, og 
geotekniske undersøkelser viser at sedimentet generelt består av sand, med noe leirig sand mellom 3 
og 4 meters dybde. Ettersom partikkelspredningen vil være mindre i sand enn i leire, kan det forventes 
at det meste av partiklene har sedimentert lenge før de eventuelt når akvakulturanlegget. Bruk av 
siltgardin rundt ferjekaien, som vil være i drift i hele anleggsperioden, anses som vanskelig 
gjennomførbart. Store tidevannsforskjeller kan også bidra med utfordringer når det gjelder å sikre 
optimal funksjon av en siltgardin. Prosjektet vil i stedet etablere stasjoner for måling av turbiditet. Det 
vil også opprettes dialog med eier av akvakulturanlegget i forkant av oppstart av arbeidene. 

Nord Fiskarlag 
På generelt grunnlag bes det om at tiltak planlegges gjennomført i perioden høst og tidlig vinter da 
dette er den perioden hvor livet i kystsonen ligger mest i ro. Fiskarlaget utdyper at det må etterstrebes 
å skjerme livet i havet for støy og partikkelspredning. Videre må det tilrettelegges for så gode 
miljøforhold som mulig. 

Tiltakshaver kommenterer at arbeidet skal utføres med forsiktig graving, partikkelspredning skal 
overvåkes og det skal ikke utføres sprengningsarbeider. Det skal opprettes kontakt med innehaver av 
akvakulturlokaliteten Hallsteinhamn I. Innspill som gjelder periode for utføring tas til etterretning. 

Nordland fylkeskommune 
Ettersom tiltaket berører sjøbunn viser NFK til uttalelsen fra Norges arktiske universitetsmuseum, som 
er sjøfartsmuseum for Nord-Norge nord for Saltfjellet. 

NVE 
NVE skriver at det omsøkte tiltaket ligger under marin grense og innenfor NVEs aktsomhetskart for 
kvikkleireskred. NVE kan ikke se at det er gjort noen vurderinger knyttet til områdestabilitet/risiko for 
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områdeskred. For vurderinger knyttet til områdestabilitet vises det til NVEs Kvikkleireveileder og 
spesielt kap. 2.8. NVE mener det bør utarbeides et geoteknisk notat der det fremgår at tiltaket ikke 
påvirker områdestabiliteten negativt, og at det ikke er noen risiko for områdeskred ved 
gjennomføringen av de omsøkte tiltakene. Tidligere grunnundersøkelser gjennomført i forbindelse 
med tiltak/reguleringsplanen, kan inngå i kunnskapsgrunnlaget for å gjøre vurderinger knyttet til 
områdestabilitet. 

Tiltakshaver kommenterer at det er utarbeidet et notat, EFN2V03 Misten – Utredning av 
områdestabilitet, datert 17.03.2025, som beskriver problemstillingen. Notatet konkluderer med 
følgende: “Basert på utførte grunnundersøkelser og bilder av området kan tilstedeværelse av marin 
leire i og ovenfor tiltaksområdet utelukkes. Det kan derfor dokumenteres at det ikke er 
områdeskredfare iht. NVE veileder». 

UiT Universitetsmuseet 
Uit vurderer at strandlinjen er preget av utbredt tidligere tiltak og sannsynligheten for konflikt med 
eventuelle kulturminner under vann vurderes som liten. Universitetsmuseet har derfor ingen 
merknader til søknaden. Universitetsmuseet minner tiltakshaver om at dersom en i forbindelse med 
tiltaket skulle kommer over automatisk vernete kulturminner eller funn av kulturhistorisk betydning, 
skal arbeid stanses og Universitetsmuseet varsles jfr. kulturminneloven § 8, 2. ledd. 

Tiltakshaver bemerker at arbeidet skal stanses dersom det i forbindelse med arbeidene avdekkes 
automatisk vernede kulturminner eller funn av kulturhistorisk betydning. 

5. Rettslig grunnlag 

Forurensningsloven 
Når Statsforvalteren avgjør om tillatelse skal gis, og eventuelt på hvilke vilkår, skal det legges vekt på 
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med fordeler og ulemper tiltaket ellers vil 
medføre, jf. forurensningsloven § 11 femte ledd. I henhold til Klima- og miljødepartementets 
oppfatning skal det gjøres en helhetlig vurdering der både forurensningshensyn, generelle 
miljøhensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen. Hver enkelt søknad 
vurderes individuelt og Statsforvalteren vurderer etter skjønn i hver enkelt sak om det omsøkte 
inngrepet kan aksepteres på vilkår. 

Forurensningsforskriften kapittel 22 
I henhold til forurensningsforskriftens § 22-3 er mudring forbudt, men etter søknad kan 
Statsforvalteren gi tillatelse til slik aktivitet, jamfør forurensningsforskriftens § 22-6. 

Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre-var- 
tilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 

Vannforskriften 
Vannforskriftens bestemmelser gir visse rammer for Statsforvalteren skjønnsutøvelse i 
forurensningssaker Vannforskriften §§ 4 – 6 oppstiller miljømål for vannforekomster, og opererer med 
følgende fem tilstandsklasser; svært god, god, moderat, dårlig og svært dårlig. Miljømålet for 
overflatevann er at økologisk og kjemisk tilstand skal være innenfor tilstandsklassene «svært god» til 
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«god». Endring av tilstanden i en vannforekomst i negativ retning vil innebære forringelse av 
vannforekomsten. Forringelse av en vannforekomst kan ikke tillates med mindre det foreligger 
adgang til å gi unntak, jf. vannforskriften § 12. Statsforvalteren har derfor vurdert om kravene i 
vannforskriften er til hinder for å gi tillatelse etter forurensningsloven. 

6. Statsforvalterens vurdering 
Det er virkningene på det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom tiltakshaver ønsker å gjennomføre 
tiltaket på en annen måte enn det som er beskrevet i søknaden, så må det avklares med 
Statsforvalteren om det må søkes på nytt eller søkes om endringer av tillatelsen. 

I denne saken har vi lagt til grunn tilgjengelig kunnskap fremskaffet blant annet gjennom opplysninger 
gitt i søknadsdokumentene, høringsuttalelser, informasjon i offentlige databaser, offentlige 
publikasjoner og vår egen kjennskap til området. Krav til kunnskapsgrunnlaget er etter vår vurdering 
oppfylt jf. naturmangfoldloven § 8. 

Miljøpåvirkning fra mudring og utfyll ing 
Tiltak i sjø som medfører bevegelse i sediment kan påvirke det marine miljøet på flere måter. 
Virkningene varierer avhengig av bl.a. mengde og hvilke masser det dreier seg om, når, hvor og 
hvordan tiltak gjennomføres, samt innholdet av miljøgifter i massene. Konsekvenser av slike tiltak kan 
være partikkelspredning og nedslamming av nærliggende områder, støy, plastforurensning, samt 
endring og forringelse av habitat. 

Siden tiltaksområdet ligger i et fergeleie, ser vi det ikke som hensiktsmessig å stille krav om siltgardin. 
Vi stiller heller krav om kontinuerlig måling av turbiditet under hele tiltaksgjennomføringen, jf. vilkår 
5.2 i tillatelsen. Vi vurderer at kontroll på partikkelspredningen vil gi tilstrekkelig beskyttelse av 
nærliggende områder, både når det gjelder nedslamming og eventuell spredning av forurensede 
partikler. Opptak, transport, disponering og annen håndtering skal gjøres på en skånsom måte for å 
hindre partikkelspredning ut i vannforekomsten. 

Disponering av overskuddsmasser 

Regler for behandling av næringsavfall 
Overskuddsmasser fra mudringsarbeid vil som hovedregel være å anse som næringsavfall jf. 
forurensningsloven §§ 27 første ledd og 27a annet ledd. Næringsavfall skal som hovedregel leveres til 
lovlig avfallsanlegg eller gjenvinnes jf. forurensningsloven § 32 første ledd. Med gjenvinning menes at 
massene enten materialgjenvinnes eller erstatter materialer som ellers ville blitt brukt. I saker der det 
ikke er aktuelt å gjenvinne avfallet, kan forurensningsmyndigheten i særlige tilfeller gi unntak fra 
regelen om levering til lovlig avfallsanlegg. 

Statsforvalterens vurdering av disponeringsløsning 
Massene skal leveres til lovlig avfallsanlegg, og Statsforvalteren vurderer at dette er i tråd med 
hovedregelen i forurensningsloven § 32 første ledd. Dersom massene planlegges disponert på annet 
vis, må Statsforvalteren kontaktes for å gjøre en ny vurdering. Tiltakshaver skal rapportere hvordan 
massene har blitt disponert jf. vilkår 7 i tillatelsen. 

Ved opptak av muddermassene vil det kunne være behov for både avvanning og mellomlagring. Dette 
må skje på en forsvarlig måte. Metoden som benyttes må hindre at eventuelt forurensede partikler 
slippes ut til det omkringliggende miljøet. Forurensede masser skal fraktes direkte til avfallsanlegg 
etter avvanning, og skal ikke lagres på land eller andre steder lengre enn høyst nødvendig. Mudring 
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kan også medføre opptak av skrot og annet avfall på sjøbunn. Slikt avfall skal sorteres og leveres på 
lovlig avfallsanlegg. 

Naturverdier 

Fisk- fiskeri- og akvakulturinteresser 
Det er ingen registrerte fiskeriinteresser som overlapper med tiltaksområdet. Omtrent 1,5 km vest for 
tiltaksområdet er det kartlagt et gyteområde for torsk, sei og hyse og 1,4 km øst er det kartlagt en 
fiskeplass for passive redskaper hvor det fiskes med garn, line og juksa etter kveite, sei og torsk. Det 
er også kartlagt låssettingsplasser i området for sild, makrell og sei, hvor den nærmeste ligger i 
omtrent 2,2 km sørvest for tiltaksområdet. Etter vår vurdering vil ikke tiltaket komme i konflikt med 
registrerte fiskeriinteresser på grunn av avstanden. 

Akvakulturanlegget 36737 Hallsteinhamn I ligger 1,3 km sør for fergekaia. Det kan ikke utelukkes at 
partikler fra anleggsområdet når lokaliteten ved ugunstig strømretning. Det settes vilkår om at 
tiltakshaver må inngå dialog med innehaver av akvakulturlokaliteten Hallsteinhamn I under 
planleggingen av tiltaksområdet. 

Fugl 
Det er registrert fuglearter av nasjonal forvaltningsinteresse i nærheten av tiltaksområde, men ikke 
overlappende med tiltaksområdet. Tiltaket vil medføres forstyrrelser som støy i hele anleggsperioden. 
Fugler er mest sensitive for påvirkning i hekketiden, spesielt for tiltak som medfører støyende aktivitet. 
Aktiviteter som forringer næringsgrunnlaget i denne perioden, kan være spesielt negativt for 
fuglelivet. I hekkesesongen er det risiko for at fuglene starer hekking i deler av anleggsområdet og får 
en mislykket hekkesesong. Tiltaket er planlagt gjennomført på senhøsten/vinteren, og vil i dette 
tilfellet ha liten innvirkning på det lokale fuglelivet. Statsforvalteren setter derfor ikke vilkår om stans 
i anleggsarbeidet i hekkeperioden. Vi vurderer at naturmangfoldlovens alminnelige regler om 
bærekraftig bruk vil ivareta denne interessen. 

Naturmangfoldloven § 6 sier at «enhver skal opptre aktsomt og gjøre det som er rimelig for å unngå skade 
på naturmangfoldet i strid med målene i §§ 4 og 5». 

Skjellsand 
I underkant av 1 km vest for tiltaksområdet er det registrert en svært viktig skjellsandforekomst som 
er modellert og feltverifisert. Skjellsand er et habitat som ofte er rikt på bløtbunnsfauna, og fungerer 
som gyte- og oppvekstområder for flere fiskearter. På grunn av avstanden fra tiltaksområdet og 
avbøtende tiltak, forventer vi ingen nevneverdig påvirkning på skjellsandforekomsten. 

Vurdering etter naturmangfoldloven 
Når det treffes beslutninger, skal det være tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger det kan ha for 
naturmiljøet, jf. naturmangfoldloven § 9. Statsforvalteren vurderer at kunnskapen om virkninger er 
tilstrekkelig opplyst i denne saken. Føre-var-prinsippet kommer derfor ikke til anvendelse. Ut fra 
eksisterende kunnskapsgrunnlag og innsendt dokumentasjon, er det vår vurdering at tiltaket, på gitte 
vilkår, ikke vil føre til nevneverdig skade på naturmangfoldet. 
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Vannmiljø 

Vannforekomsten 
Tiltaksområdet ligger i vannforekomsten Mistfjorden (vannforekomst ID 0363030200-C) 1 som er 
kategorisert som kystvann i Vann-nett. Vannforekomsten er registrert med svært god økologisk 
tilstand og god kjemisk tilstand. Vannforskriften § 4 stiller krav om at miljøtilstanden i alle 
vannforekomster skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte på å ha minst 
god økologisk tilstand og god kjemisk tilstand. Ny aktivitet og inngrep skal ikke medføre forringelse 
eller vanskeliggjøre oppnåelse av miljømål som er satt. Gjennom regional plan for 2022 – 2027 
Nordland og Jan Mayen vannregion er det fastsatt miljømål for vannforekomstene. 2 Kommuner, 
regionale organer og statlige etater er forpliktet til å legge miljømålene til grunn i sin planlegging og 
virksomhet, jamfør plan– og bygningslovens § 8-2. 

Påvirkning på vannforekomsten 
Tiltaket kan påvirke vannforekomsten ved at det skjer en spredning av både rene og forurensede 
partikler. Graden av påvirkning på vannmiljøet og vannforekomsten kan reduseres ved å stille krav til 
tiltaksgjennomføringen og bruk av avbøtende tiltak. Det øverste laget som skal mudres består av 
større stein og vil derfor ikke være forurenset. Laget under består av sand og leirig sand, og 
forurensningsgraden her er ikke dokumentert. Det forventes ikke å finne sterkt forurensede 
sedimenter, men ettersom forurensningssituasjonen er uavklart under selve anleggsarbeidet, ser vi 
behov for å stille krav om avbøtende tiltak for å ivareta vannmiljøet. 

Vurdering etter vannforskriften 
Statsforvalteren vurderer at tiltaket vil kunne påvirke vannmiljøet lokalt når anleggsarbeidet pågår 
grunnet spredning av partikler, men at påvirkningen trolig vil være begrenset. Videre at tilstanden vil 
gjenopprettes etter kort tid når arbeidet avsluttes uten at det settes i gang tiltak. Vi mener derfor at 
det er rimelig å anta at tiltaket ikke vil forringe miljøtilstanden i vannforekomsten i nevneverdig grad 
eller ha innvirkning på hvorvidt vannforekomsten når miljømålet eller ikke jf. vannforskriften § 4. Vi 
vurderer derfor at vannforskriftens § 12 ikke kommer til anvendelse i denne saken. Vi legger da til 
grunn at tiltaket utføres i tråd med de vilkår vi har satt. 

7. Samfunnsmessige fordeler med tiltaket 
For tiltak som kan medføre forurensning eller skade på biologisk mangfold, vil samfunnsnytten av 
tiltaket være et relevant hensyn å vurdere, da dette vil kunne ha betydning for om tillatelse kan gis. 

I denne saken vurder Statsforvalteren i Nordland at tiltaket har klare samfunnsmessige fordeler. 
Utdyping av Misten fergeleie vil øke dybden ved kaia og innseilingen til den. Dette vil gi mulighet til å 
benytte neste generasjons ferger, som for eksempel elektriske ferger. Fergesambandet FV 834 Festvåg 
– Misten utgjør i dag den eneste trafikkforbindelsen mellom Kjerringøy og Festvåg/Bodøhalvøya. 

8. Konklusjon 
Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med de 
fordeler og ulemper tiltaket for øvrig vil medføre, gir vi tillatelse på nærmere fastsatte vilkår. Vi 
vurderer at dersom tiltaket utføres i henhold til disse fastsatte vilkårene, vil ikke tiltaket føre til 
uakseptable miljøvirkninger eller nevneverdig skade på naturmangfoldet eller vannmiljøet. 

1 Vann-nett.no 
2 Regional vannforvaltningsplan 2022 – 2027 Nordland og Jan Mayen vannregion 


