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Osloveien 59-65 Kathrine Eriksen Vatn, 22 00 35 68

1534 MOSS

Tillatelse til tiltak for opprydding i forurenset grunn i Osloveien 59 - 65 i
Moss kommune - Stena Recycling AS avd Moss

Stena Recycling AS avd. Moss har lagt ned driften av sitt anlegg i Osloveien 59-65 i Moss
kommune. Grunnundersekelser viser at det er forurenset grunn pa omradet og virksomheten
har sendt inn tiltaksplan for opprydding.

Bedriften har fatt tillatelse etter forurensningsloven til opprydding i forurenset grunn.
Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt.

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr pa kr 45 600 for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages innen 3 uker.

Vi viser til e-post fra Stena Recycling AS avd. Moss v/ Ellen Palmgren av 18. juni 2025 med vedlagt
handlingsplan for giennomfaring av opprydding, samt tiltaksplan for opprydding av forurenset
grunn av 13. desember 2024 for Osloveien 59-65 i Moss kommune, og sakens gvrige dokumenter.

Bakgrunn for saken

Stena Recycling AS avd. Moss, heretter Stena Recycling, har lagt ned driften av sitt avfallsanlegg i
Osloveien 59-65 i Moss kommune, og har derfor ikke lenger aktiviteter pa lokaliteten. Bedriftens
tillatelse etter forurensningsloven (nr. 2012.0412.T) inneholder krav ved nedleggelse, inkludert krav
om at eiendommen skal settes i miljgmessig tilfredsstillende stand. Stena Recycling har fatt utfert
miljetekniske grunnundersekelser som viser at det er forurenset grunn pa eiendommen, og sendt
inn en tiltaksplan med supplerende handlingsplan med tiltak for a rydde opp i forurenset grunn pa
aktuell eiendom, gbnr. 3/1781, i Moss kommune.

Tiltaksplan

Tiltaksplanen for forurenset grunn er utarbeidet av Multiconsult, og redegjar for undersgkelser av
grunnen pa eiendom 3/1781, gjennomfert i oktober 2024. Undersgkelsene ble utfert ved
sjaktgraving, og det ble tatt prever i 8 pravepunkter. Fra far har Sweco utfert grunnundersgkelser i
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23 punkter pa eiendommen i 2021 pa oppdrag fra grunneier. Undersgkelsen ble utfert ved hjelp av
borerigg. Pa grunnlag av disse undersgkelsene, utarbeidet Sweco en tiltaksplan, men i mgte med
Stena Recycling AS 06.05.2025 ble det informert om at det er Multiconsult sin tiltaksplan som legges
til grunn i den videre prosessen.

Multiconsult sammenligner analyseresultatene med Miljgdirektoratets nettveileder «Forurenset
grunn»'. Det er pavist forurensning over normverdi i 7 av 8 prevepunkter. Pravene er forurenset
med blant annet metaller som kadmium, kobber, bly og sink, PCB, PAH-forbindelser og alifater.
Forurensningsgrad varierer fra tilstandsklasse 2 til tilstandsklasse 5. Forurensningstilstanden som er
pavist i undersekelsene fra 2024 fraviker signifikant fra tidligere utferte undersekelser. Multiconsult
argumenterer for at dette skyldes at forurensningssituasjonen ble overvurdert av Sweco i 2021 pa
grunn av krysskontaminering under prgvetakingen.

Innsendet tiltaksplan innebaerer fjerning av fyllmasser i toppjord (over 1 meters dyp) som er
forurenset med alifater og bly i konsentrasjoner hgyere enn beregnede stedsspesifikke
akseptkriterier. Det skal fjernes masser pa et delareal pa omtrent 250 m2 nordgst pa eiendommen.
For den gvrige forurensningen som er pavist pa eiendommen er det gjort beregninger av risiko for
human helse og spredning til resipient som viser at det er akseptabelt & la massene ligge.
Resultatene fra Sweco sine undersgkelser er inkludert som worst case-scenario i beregning av risiko
ved a la massene ligge igjen.

Fjerning av utstyr av utslippsmessig betydning er regnet som en del av a sette omradet i miljgmessig
tilfredsstillende stand, og bedriften skal derfor ogsa fijerne en gammel oljeutskiller. Kommunen har
ogsa gitt tilsvarende palegg om fjerning av oljeutskiller og blending av tilkoblede rer. Det er ikke
pavist forurensning av grunnen utover det som anses som akseptabelt rett nedstrems for
oljeutskilleren. Denne gropa skal fylles med permeable masser og fungere som et
fordrgyningsbasseng fer infiltrasjon av overvann i grunnen.

Forhandsvarsling

Tiltaksplanen har ikke veert pa hering, da forurensningsfaren ved tiltaket, som er en opprydding i
forurenset grunn, anses a veere av mindre miljgmessig betydning. Vi viser i denne forbindelse til
forurensningsforskriftens § 36-9 andre ledd bokstav b.

Vi sender kopi av vedtaket til Moss kommune og til grunneier.

Lovgrunnlag og myndighet

Lovgrunnlag

Tiltak i forurenset grunn kan medfgre fare for forurensning og tiltaket krever derfor en godkjent
tiltaksplan i henhold til forurensningsforskriften kapittel 2 eller tillatelse etter forurensningsloven §
11 jf. 8 7. | dette tilfellet, hvor formalet med tiltaket er opprydding av forurensning, gir
forurensningsmyndigheten tillatelse etter forurensningsloven § 11.

Forurensningsloven
Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med

1 Forurenset grunn-veileder -
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/forurenset-grunn/for-
naringsliv/forurenset-grunn-veileder/
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fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven 8 11 siste ledd. | vurderingen
vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at alle vannforekomster skal oppna god
kjemisk og gkologisk tilstand innen 2021 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften
§ 9 eller § 10. Tiltak som medfgrer fare for forurensing av vann skal derfor vurderes i henhold til
vannforskriften. Formalet er & beskytte og om nedvendig forbedre miljetilstanden i alle elver,
innsjeer, grunnvann og kystnaere omrader.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i §8 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-
var-tilnaerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Myndighet
Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus har behandlet saken som rett
forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf. rundskriv T-3/12 punkt 2.2 og punkt 2.5.

Faktagrunnlag
Naermeste resipient er Trolldalsbekken, som ligger 500 m nedstrams eiendommen mot nord.
Trolldalsbekken (Vann-nett ID 003-99-R) er klassifisert med darlig gkologisk og kjemisk tilstand.

Det er ikke registrert arter av nasjonal forvaltningsinteresse pa, i eller rundt tiltaksomradet. Det er
ifelge Naturbase registrert kanadagullris langs Osloveien rett utenfor eiendommen, samt 100 meter
sergst for eiendommen.

Eiendommen er i dag regulert til industriformal gjennom reguleringsplan for Trolldalen mellom
Elgvn., Oslovn., Peer Gynts Veg og Grindvoldvn. av 6. september 1982 med ID 149.

Statsforvalterens vurdering

Forurensningssituasjonen pa omradet

For industri- og trafikkarealer aksepteres tilstandsklasse 3 eller lavere i toppjord, tilstandsklasse 4
kan aksepteres etter risikovurdering. | jord under 1 m dyp aksepteres tilstandsklasse 3 eller lavere,
tilstandsklasse 4-5 kan aksepteres etter risikovurdering.

Resultater fra de miljgtekniske undersgkelsene fra 2024 viser konsentrasjoner av miljggifter som
overstiger det som anses som akseptabelt for industritomter. Det er pavist forurensede masser
tilsvarende tilstandsklasse 4 i to prevepunkter (SJ1 og SJ6), samt sterkt forurensede masser i
tilstandsklasse 5 i ett pravepunkt (S)7). De nevnte pravepunktene er forurenset av metallene
kadmium (SJ1), bly og sink (S)7), i tillegg til at det er pavist PAH-forbindelser (S)6 og S)7), PCB og
alifatisk olje (S)7). Utover dette er det kun pavist lettere forurensning tilsvarende tilstandsklasse 2 i
de andre prevepunktene. All pavist forurensning er knyttet utelukkende til fyllmasselaget. De
stedegne massene anses som «renex». Multiconsult har gjort en stedsspesifikk risikovurdering av
masser som er pavist i tilstandsklasse 4 og 5. Utfra denne har de funnet at det er ngdvendig a fjerne
pavist forurensning rundt prgvepunkt SJ7, som er forurenset med alifater og bly. @vrige forurensede
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masser kan ligge, da de er vurdert til & ikke medfare risiko for helse eller spredning etter en
stedsspesifikk vurdering.

Statsforvalteren har tidligere vurdert, og kommunisert til Stena Recycling, at det ikke er tatt
tilstrekkelig antall jordprever utfra sterrelsen pa eiendommen og antatt forurensningssituasjon.

For a sikre at all forurensning over akseptkriterier fjernes, har bedriften opplyst i tilsendt
handlingsplan at de skal ta supplerende prever i sideveggene og bunnen av saneringsomradet
under oppryddingsarbeidet. Det er ogsa planlagt supplerende prgvetaking av gropa der oljeutskiller
har ligget, for a sikre at det ikke etableres et fordrgyningsbasseng som sprer forurensning til
grunnen. Videre graves det 6 mindre sjakter fordelt pa eiendommen i fra 0 -1,5 m dybde utenfor
saneringsomradet for a gke prevetettheten. Vi setter derfor krav om supplerende prgvetaking som
redegjort for i tilsendt handlingsplan, og vurderer etter dette at forurensningssituasjonen er kartlagt
med et tilstrekkelig antall praver.

Gjennomfaring av tiltaket

Graving og gjenbruk av masser
Ifglge tiltaksplanens kapittel 4.5, skal masser disponeres slik:
e Fylimasser: det er pavist sterkt forurensede masser ved saneringsomrade. Gravemasser skal
lastes direkte pa bil og kjeres til godkjent deponi.
e Stein og blokk: kan frasiktes utgravde fyllmasser der dette er praktisk mulig for a redusere
mengden av forurensede masser.

Videre er det vurdert at blant annet sikting av masser kan medfgre spredning av stav mot
bolighebyggelse i gst og annen naerliggende bebyggelse, men at risiko for vesentlige ulemper er lav
fordi saneringstiltaket er av sveert begrenset omfang.

Vi mener at de to kulepunktene ovenfor strider mot hverandre, og videre at det er uheldig dersom
stev i opptil tilstandsklasse 5 spres til bebyggelse i naerheten. Vi tillater derfor ikke at masser som er
klassifisert som sterkt forurensede (tilstandsklasse 5) siktes pa eiendommen, selv om dette vil
medfere at mer masser ma kjares til deponi.

Vi vurderer at vi kan tillate a sikte fyllmasser pa eiendommen, sa fremt det ikke er snakk om sterkt
forurensede masser. Stena Recycling har i handlingsplanen redegjort for hvilke tiltak for
stgvdemping som er aktuelle ved sikting av masser. Dette inkluderer feiing, tildekking og vanning.
Dersom stgvoppvirvlingen er hay, vil arbeidet stanses midlertidig. Tillatelse gis under forutsetning
om at tiltakshaver vurderer behov for stavdemping fortlapende. Vi vurderer samtidig at tiltakshaver
ma veere forsiktig nar de eventuelt fukter massene, slik at det ikke dannes forurenset overvann.

Vannhdandtering

| henhold til tiltaksplanen skal all graving i forurensede masser forega under terre forhold. Det skal
kun graves ned til 1m dybde pa det forurensede delomradet nord pa eiendommen, som ligger over
grunnvannsniva. Konsulenten har derfor vurdert at det er lite sannsynlig at det vil oppsta
anleggsvann som krever en egen handteringsplan.

Statsforvalteren tar dette til etterretning, men har likevel satt vilkar i tillatelsen for hvordan
forurenset anleggsvann skal handteres dersom det skulle oppsta - for eksempel som folge av
nedbgr eller hvis man stegter pa grunnvann. | slike tilfeller stiller vi krav om oppsamling og
prevetaking far vannet leveres til et avfallsanlegg med tillatelse, eventuelt slippes til kommunalt
ledningsnett. Paslipp ma veere sekt om og godkjent av kommunen pa forhand. Vilkarene er satt for a



Side: 5/7

sikre at forurensning ikke spres med anleggsvannet dersom dette skulle oppsta. Siden det forventes
svaert sma eller ingen vannmengder under arbeidet, mener vi at tillatelse kan gis, selv om det ikke
foreligger en plan for handtering av anleggsvann pa forhand.

Ifelge tiltaksplanen kan det trenge inn grunnvann i gravegropa som ma lenses i forbindelse med
fijerning av oljeutskiller. Bedriften har planlagt a infiltrere dette vannet tilbake til grunnen gjennom
gravegropa, og at risiko for spredning av forurensning knyttet til dette er liten. Det er ikke pavist
forurensning over tilstandsklasse 2 i punkt SJ8, som ligger rett nedstrgms oljeutskiller.
Statsforvalteren aksepterer normalt ikke infiltrasjon av anleggsvann i grunnen. Imidlertid mener vi at
det kan aksepteres i dette tilfellet, da tiltaksplanen redegjar for at det er lite spredning av
forurensning fra grunnen til grunnvannet, samt at gropa fremover skal benyttes som et
fordreyningsbasseng fer infiltrasjon i grunnen. Vi tillater derfor at grunnvann som patreffes i
forbindelse med fjerning av oljeutskiller kan infiltreres i grunnen, under forutsetning at grunnvannet
ikke fremstar som forurenset. | slike tilfeller ma grunnvannet handteres som beskrevet i avsnittet
ovenfor.

Tid for giennomfaering

Gjennomfgringen av oppryddingen, inkludert fjerning av oljeutskiller, er anslatt til a vare i maksimalt
2 maneder, ifelge tiltaksplanen. | handlingsplanen som ble ettersendt 18. juni 2025 opplyser Stena at
tiltaksgjennomfering starter sa snart tillatelsen er klar, og anslar at de trenger mellom 3 - 6 maneder
pa a giennomfere arbeidet. Vi tar dette til etterretning og setter frist for giennomfering av tiltaket til
1. mars 2026, i trad med bedriftens tidsplan.

Konsekvenser for naturmiljoet

Det er ikke registrert viktige arter eller naturtyper i tiltaksomradet. Det er heller ikke opplysninger i
saken som tyder pa at det kan befinne seg slike arter eller naturtyper i omradet, som ikke er fanget
opp av ovennevnte registreringer. | og med at naturmangfoldet bergres i liten grad av tiltaket, legger
vi til grunn at det ikke er ngdvendig a foreta vurderinger etter nml. 8§ 9-12.

Fremmede arter utgjer en trussel mot norsk natur og ekosystemer. Det er sa langt vi kjenner ikke
registrert fremmede arter pa selve omradet der det skal graves. Vi har likevel stilt vilkar om at
tiltakshaver skal iverksette nedvendige tiltak for & hindre spredning av slike arter, jf. forskrift om
fremmede organismer, i tilfelle tiltaket likevel skulle bergre masser som er infisert av fremmede
arter. Utover dette gjelder det alminnelige kravet om tiltakshavers aktsomhet, jf. forskriften 8 18.

Vurdering mot vannforskriften

Tiltaket skal ikke medfgre tilfarsel av forurensning til vann. Fjerning av forurensede masser vil bidra
til a redusere risiko for at grunnvannet over tid kan bli forurenset og at forurensning spres med
grunnvannet til resipient nedstrems. Vi vurderer derfor at tiltaket ikke medfgrer vesentlig risiko for
forringelse av miljgtilstanden, eller gjgre det vanskeligere & oppna miljgmalene i vannforekomsten.

Samfunnsmessige hensyn

Tiltaket gjennomfgres for a sette driftsstedet til Stena Recycling AS avd. Moss i Osloveien 59-65 i
Moss kommune i miljgmessig tilfredsstillende stand. Dette skal sikre at omradet med gjeldende
arealbruk, som er industri, ikke skal vaere helseskadelig for brukerne av eiendommen, og at det ikke
skal ligge igjen grunnforurensning som kan spres til resipienter og pavirke vannkvaliteten der. Vi
vurderer derfor at det er til fordel for samfunnet at tiltaket gjennomfares.
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Konklusjon

Gravearbeidenes begrensede omfang og avbgtende tiltak beskrevet i innsendt tiltaksplan gjor at
Statsforvalteren mener at tiltaket kan gjennomfagres med lav risiko for spredning av forurensning.
Statsforvalteren gir derfor tillatelse til opprydding i forurenset grunn.

Vi forutsetter at tiltakshaver klarerer omradet i forhold til infrastruktur i grunnen, herunder
ledninger for elektrisitet, vann og avlgp. Det forutsettes ogsa at tiltaket er i samsvar med gjeldende
planer etter plan- og bygningsloven.

Vurdering av gebyr
Vi viser til varselet om gebyr i brev av 5. august 2025. Vi varslet sats 6 som i ar utgjer 45 600 kr. Vi
vurderer at gebyret i denne saken bgr fglge sats 6.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
harer gjennomgang av tiltaksplanen, meter og tidligere korrespondanse med Stena Recycling og
grunneier, samt endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos
Statsforvalteren inngar ogsa.

Miljadirektoratet vil ettersende faktura.

Vedtak om tillatelse og gebyr
Statsforvalteren gir Stena Recycling AS avd. Moss tillatelse til tiltak i forurenset grunn i Osloveien 59-
65, gbnr. 3/1781, i Moss kommune.

Tillatelsen med krav og vilkar ligger vedlagt, og gjelder fra dags dato.

Tillatelsen er gitt etter forurensningsloven § 11, jf. 8 7. Det er satt vilkar i tillatelsen med hjemmel i
forurensningsloven § 16.

Stena Recycling AS avd. Moss skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling. Gebyret
fastsettes til 45 600 kr. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften 88 39-4 jf. 39-3.

Klageadgang

Stena Recycling AS avd. Moss og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, inkludert
gebyrsatsen. En eventuell klage bar inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som gnskes. |
tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er 3 uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren.

En eventuell klage farer ikke automatisk til at giennomferingen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljgdirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
gjennomfares for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av spgrsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages. Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til
fristen. Miljgdirektoratet vil refundere eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.






