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Tillatelse til tiltak for opprydding i forurenset grunn i Osloveien 59 – 65 i 
Moss kommune - Stena Recycling AS avd Moss 

Stena Recycling AS avd. Moss har lagt ned driften av sitt anlegg i Osloveien 59–65 i Moss 
kommune. Grunnundersøkelser viser at det er forurenset grunn på området og virksomheten 
har sendt inn tiltaksplan for opprydding. 

Bedriften har fått tillatelse etter forurensningsloven til opprydding i forurenset grunn. 
Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt. 

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr på kr 45 600 for behandling av saken. 

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan påklages innen 3 uker. 

Vi viser til e-post fra Stena Recycling AS avd. Moss v/ Ellen Palmgren av 18. juni 2025 med vedlagt 
handlingsplan for gjennomføring av opprydding, samt tiltaksplan for opprydding av forurenset 
grunn av 13. desember 2024 for Osloveien 59–65 i Moss kommune, og sakens øvrige dokumenter. 

Bakgrunn for saken 
Stena Recycling AS avd. Moss, heretter Stena Recycling, har lagt ned driften av sitt avfallsanlegg i 
Osloveien 59–65 i Moss kommune, og har derfor ikke lenger aktiviteter på lokaliteten. Bedriftens 
tillatelse etter forurensningsloven (nr. 2012.0412.T) inneholder krav ved nedleggelse, inkludert krav 
om at eiendommen skal settes i miljømessig tilfredsstillende stand. Stena Recycling har fått utført 
miljøtekniske grunnundersøkelser som viser at det er forurenset grunn på eiendommen, og sendt 
inn en tiltaksplan med supplerende handlingsplan med tiltak for å rydde opp i forurenset grunn på 
aktuell eiendom, gbnr. 3/1781, i Moss kommune. 

Tiltaksplan 
Tiltaksplanen for forurenset grunn er utarbeidet av Multiconsult, og redegjør for undersøkelser av 
grunnen på eiendom 3/1781, gjennomført i oktober 2024. Undersøkelsene ble utført ved 
sjaktgraving, og det ble tatt prøver i 8 prøvepunkter. Fra før har Sweco utført grunnundersøkelser i 
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23 punkter på eiendommen i 2021 på oppdrag fra grunneier. Undersøkelsen ble utført ved hjelp av 
borerigg. På grunnlag av disse undersøkelsene, utarbeidet Sweco en tiltaksplan, men i møte med 
Stena Recycling AS 06.05.2025 ble det informert om at det er Multiconsult sin tiltaksplan som legges 
til grunn i den videre prosessen. 

Multiconsult sammenligner analyseresultatene med Miljødirektoratets nettveileder «Forurenset 
grunn» 1 . Det er påvist forurensning over normverdi i 7 av 8 prøvepunkter. Prøvene er forurenset 
med blant annet metaller som kadmium, kobber, bly og sink, PCB, PAH-forbindelser og alifater. 
Forurensningsgrad varierer fra tilstandsklasse 2 til tilstandsklasse 5. Forurensningstilstanden som er 
påvist i undersøkelsene fra 2024 fraviker signifikant fra tidligere utførte undersøkelser. Multiconsult 
argumenterer for at dette skyldes at forurensningssituasjonen ble overvurdert av Sweco i 2021 på 
grunn av krysskontaminering under prøvetakingen. 

Innsendt tiltaksplan innebærer fjerning av fyllmasser i toppjord (over 1 meters dyp) som er 
forurenset med alifater og bly i konsentrasjoner høyere enn beregnede stedsspesifikke 
akseptkriterier. Det skal fjernes masser på et delareal på omtrent 250 m 2 nordøst på eiendommen. 
For den øvrige forurensningen som er påvist på eiendommen er det gjort beregninger av risiko for 
human helse og spredning til resipient som viser at det er akseptabelt å la massene ligge. 
Resultatene fra Sweco sine undersøkelser er inkludert som worst case-scenario i beregning av risiko 
ved å la massene ligge igjen. 

Fjerning av utstyr av utslippsmessig betydning er regnet som en del av å sette området i miljømessig 
tilfredsstillende stand, og bedriften skal derfor også fjerne en gammel oljeutskiller. Kommunen har 
også gitt tilsvarende pålegg om fjerning av oljeutskiller og blending av tilkoblede rør. Det er ikke 
påvist forurensning av grunnen utover det som anses som akseptabelt rett nedstrøms for 
oljeutskilleren. Denne gropa skal fylles med permeable masser og fungere som et 
fordrøyningsbasseng før infiltrasjon av overvann i grunnen. 

Forhåndsvarsling 
Tiltaksplanen har ikke vært på høring, da forurensningsfaren ved tiltaket, som er en opprydding i 
forurenset grunn, anses å være av mindre miljømessig betydning. Vi viser i denne forbindelse til 
forurensningsforskriftens § 36-9 andre ledd bokstav b. 

Vi sender kopi av vedtaket til Moss kommune og til grunneier. 

Lovgrunnlag og myndighet 

Lovgrunnlag 
Tiltak i forurenset grunn kan medføre fare for forurensning og tiltaket krever derfor en godkjent 
tiltaksplan i henhold til forurensningsforskriften kapittel 2 eller tillatelse etter forurensningsloven § 
11 jf. § 7. I dette tilfellet, hvor formålet med tiltaket er opprydding av forurensning, gir 
forurensningsmyndigheten tillatelse etter forurensningsloven § 11. 

Forurensningsloven 
Når Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt på 
hvilke vilkår, skal vi legge vekt på de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med 

1 Forurenset grunn-veileder - 
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/forurenset-grunn/for- 
naringsliv/forurenset-grunn-veileder/ 
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fordeler og ulemper tiltaket for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. I vurderingen 
vil vi særlig ta i betraktning i hvilken grad den omsøkte virksomheten er akseptabel sett i lys av 
forurensningslovens formål og retningslinjer i §§ 1 og 2. 

Vannforskriften 
Vannforskriften inneholder forpliktende miljømål om at alle vannforekomster skal oppnå god 
kjemisk og økologisk tilstand innen 2021 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften 
§ 9 eller § 10. Tiltak som medfører fare for forurensing av vann skal derfor vurderes i henhold til 
vannforskriften. Formålet er å beskytte og om nødvendig forbedre miljøtilstanden i alle elver, 
innsjøer, grunnvann og kystnære områder. 

Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre- 
var-tilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 

Myndighet 
Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus har behandlet saken som rett 
forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf. rundskriv T-3/12 punkt 2.2 og punkt 2.5. 

Faktagrunnlag 
Nærmeste resipient er Trolldalsbekken, som ligger 500 m nedstrøms eiendommen mot nord. 
Trolldalsbekken (Vann-nett ID 003-99-R) er klassifisert med dårlig økologisk og kjemisk tilstand. 

Det er ikke registrert arter av nasjonal forvaltningsinteresse på, i eller rundt tiltaksområdet. Det er 
ifølge Naturbase registrert kanadagullris langs Osloveien rett utenfor eiendommen, samt 100 meter 
sørøst for eiendommen. 

Eiendommen er i dag regulert til industriformål gjennom reguleringsplan for Trolldalen mellom 
Elgvn., Oslovn., Peer Gynts Veg og Grindvoldvn. av 6. september 1982 med ID 149. 

Statsforvalterens vurdering 

Forurensningssituasjonen på området 
For industri- og trafikkarealer aksepteres tilstandsklasse 3 eller lavere i toppjord, tilstandsklasse 4 
kan aksepteres etter risikovurdering. I jord under 1 m dyp aksepteres tilstandsklasse 3 eller lavere, 
tilstandsklasse 4–5 kan aksepteres etter risikovurdering. 

Resultater fra de miljøtekniske undersøkelsene fra 2024 viser konsentrasjoner av miljøgifter som 
overstiger det som anses som akseptabelt for industritomter. Det er påvist forurensede masser 
tilsvarende tilstandsklasse 4 i to prøvepunkter (SJ1 og SJ6), samt sterkt forurensede masser i 
tilstandsklasse 5 i ett prøvepunkt (SJ7). De nevnte prøvepunktene er forurenset av metallene 
kadmium (SJ1), bly og sink (SJ7), i tillegg til at det er påvist PAH-forbindelser (SJ6 og SJ7), PCB og 
alifatisk olje (SJ7). Utover dette er det kun påvist lettere forurensning tilsvarende tilstandsklasse 2 i 
de andre prøvepunktene. All påvist forurensning er knyttet utelukkende til fyllmasselaget. De 
stedegne massene anses som «rene». Multiconsult har gjort en stedsspesifikk risikovurdering av 
masser som er påvist i tilstandsklasse 4 og 5. Utfra denne har de funnet at det er nødvendig å fjerne 
påvist forurensning rundt prøvepunkt SJ7, som er forurenset med alifater og bly. Øvrige forurensede 
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masser kan ligge, da de er vurdert til å ikke medføre risiko for helse eller spredning etter en 
stedsspesifikk vurdering. 

Statsforvalteren har tidligere vurdert, og kommunisert til Stena Recycling, at det ikke er tatt 
tilstrekkelig antall jordprøver utfra størrelsen på eiendommen og antatt forurensningssituasjon. 
For å sikre at all forurensning over akseptkriterier fjernes, har bedriften opplyst i tilsendt 
handlingsplan at de skal ta supplerende prøver i sideveggene og bunnen av saneringsområdet 
under oppryddingsarbeidet. Det er også planlagt supplerende prøvetaking av gropa der oljeutskiller 
har ligget, for å sikre at det ikke etableres et fordrøyningsbasseng som sprer forurensning til 
grunnen. Videre graves det 6 mindre sjakter fordelt på eiendommen i fra 0 -1,5 m dybde utenfor 
saneringsområdet for å øke prøvetettheten. Vi setter derfor krav om supplerende prøvetaking som 
redegjort for i tilsendt handlingsplan, og vurderer etter dette at forurensningssituasjonen er kartlagt 
med et tilstrekkelig antall prøver. 

Gjennomføring av tiltaket 

Graving og gjenbruk av masser 
Ifølge tiltaksplanens kapittel 4.5, skal masser disponeres slik: 

• Fyllmasser: det er påvist sterkt forurensede masser ved saneringsområde. Gravemasser skal 
lastes direkte på bil og kjøres til godkjent deponi. 

• Stein og blokk: kan frasiktes utgravde fyllmasser der dette er praktisk mulig for å redusere 
mengden av forurensede masser. 

Videre er det vurdert at blant annet sikting av masser kan medføre spredning av støv mot 
boligbebyggelse i øst og annen nærliggende bebyggelse, men at risiko for vesentlige ulemper er lav 
fordi saneringstiltaket er av svært begrenset omfang. 

Vi mener at de to kulepunktene ovenfor strider mot hverandre, og videre at det er uheldig dersom 
støv i opptil tilstandsklasse 5 spres til bebyggelse i nærheten. Vi tillater derfor ikke at masser som er 
klassifisert som sterkt forurensede (tilstandsklasse 5) siktes på eiendommen, selv om dette vil 
medføre at mer masser må kjøres til deponi. 

Vi vurderer at vi kan tillate å sikte fyllmasser på eiendommen, så fremt det ikke er snakk om sterkt 
forurensede masser. Stena Recycling har i handlingsplanen redegjort for hvilke tiltak for 
støvdemping som er aktuelle ved sikting av masser. Dette inkluderer feiing, tildekking og vanning. 
Dersom støvoppvirvlingen er høy, vil arbeidet stanses midlertidig. Tillatelse gis under forutsetning 
om at tiltakshaver vurderer behov for støvdemping fortløpende. Vi vurderer samtidig at tiltakshaver 
må være forsiktig når de eventuelt fukter massene, slik at det ikke dannes forurenset overvann. 

Vannhåndtering 
I henhold til tiltaksplanen skal all graving i forurensede masser foregå under tørre forhold. Det skal 
kun graves ned til 1m dybde på det forurensede delområdet nord på eiendommen, som ligger over 
grunnvannsnivå. Konsulenten har derfor vurdert at det er lite sannsynlig at det vil oppstå 
anleggsvann som krever en egen håndteringsplan. 

Statsforvalteren tar dette til etterretning, men har likevel satt vilkår i tillatelsen for hvordan 
forurenset anleggsvann skal håndteres dersom det skulle oppstå – for eksempel som følge av 
nedbør eller hvis man støter på grunnvann. I slike tilfeller stiller vi krav om oppsamling og 
prøvetaking før vannet leveres til et avfallsanlegg med tillatelse, eventuelt slippes til kommunalt 
ledningsnett. Påslipp må være søkt om og godkjent av kommunen på forhånd. Vilkårene er satt for å 
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sikre at forurensning ikke spres med anleggsvannet dersom dette skulle oppstå. Siden det forventes 
svært små eller ingen vannmengder under arbeidet, mener vi at tillatelse kan gis, selv om det ikke 
foreligger en plan for håndtering av anleggsvann på forhånd. 

Ifølge tiltaksplanen kan det trenge inn grunnvann i gravegropa som må lenses i forbindelse med 
fjerning av oljeutskiller. Bedriften har planlagt å infiltrere dette vannet tilbake til grunnen gjennom 
gravegropa, og at risiko for spredning av forurensning knyttet til dette er liten. Det er ikke påvist 
forurensning over tilstandsklasse 2 i punkt SJ8, som ligger rett nedstrøms oljeutskiller. 
Statsforvalteren aksepterer normalt ikke infiltrasjon av anleggsvann i grunnen. Imidlertid mener vi at 
det kan aksepteres i dette tilfellet, da tiltaksplanen redegjør for at det er lite spredning av 
forurensning fra grunnen til grunnvannet, samt at gropa fremover skal benyttes som et 
fordrøyningsbasseng før infiltrasjon i grunnen. Vi tillater derfor at grunnvann som påtreffes i 
forbindelse med fjerning av oljeutskiller kan infiltreres i grunnen, under forutsetning at grunnvannet 
ikke fremstår som forurenset. I slike tilfeller må grunnvannet håndteres som beskrevet i avsnittet 
ovenfor. 

Tid for gjennomføring 
Gjennomføringen av oppryddingen, inkludert fjerning av oljeutskiller, er anslått til å vare i maksimalt 
2 måneder, ifølge tiltaksplanen. I handlingsplanen som ble ettersendt 18. juni 2025 opplyser Stena at 
tiltaksgjennomføring starter så snart tillatelsen er klar, og anslår at de trenger mellom 3 – 6 måneder 
på å gjennomføre arbeidet. Vi tar dette til etterretning og setter frist for gjennomføring av tiltaket til 
1. mars 2026, i tråd med bedriftens tidsplan. 

Konsekvenser for naturmiljøet 
Det er ikke registrert viktige arter eller naturtyper i tiltaksområdet. Det er heller ikke opplysninger i 
saken som tyder på at det kan befinne seg slike arter eller naturtyper i området, som ikke er fanget 
opp av ovennevnte registreringer. I og med at naturmangfoldet berøres i liten grad av tiltaket, legger 
vi til grunn at det ikke er nødvendig å foreta vurderinger etter nml. §§ 9-12. 

Fremmede arter utgjør en trussel mot norsk natur og økosystemer. Det er så langt vi kjenner ikke 
registrert fremmede arter på selve området der det skal graves. Vi har likevel stilt vilkår om at 
tiltakshaver skal iverksette nødvendige tiltak for å hindre spredning av slike arter, jf. forskrift om 
fremmede organismer, i tilfelle tiltaket likevel skulle berøre masser som er infisert av fremmede 
arter. Utover dette gjelder det alminnelige kravet om tiltakshavers aktsomhet, jf. forskriften § 18. 

Vurdering mot  vannforskriften 
Tiltaket skal ikke medføre tilførsel av forurensning til vann. Fjerning av forurensede masser vil bidra 
til å redusere risiko for at grunnvannet over tid kan bli forurenset og at forurensning spres med 
grunnvannet til resipient nedstrøms. Vi vurderer derfor at tiltaket ikke medfører vesentlig risiko for 
forringelse av miljøtilstanden, eller gjøre det vanskeligere å oppnå miljømålene i vannforekomsten. 

Samfunnsmessige hensyn 
Tiltaket gjennomføres for å sette driftsstedet til Stena Recycling AS avd. Moss i Osloveien 59–65 i 
Moss kommune i miljømessig tilfredsstillende stand. Dette skal sikre at området med gjeldende 
arealbruk, som er industri, ikke skal være helseskadelig for brukerne av eiendommen, og at det ikke 
skal ligge igjen grunnforurensning som kan spres til resipienter og påvirke vannkvaliteten der. Vi 
vurderer derfor at det er til fordel for samfunnet at tiltaket gjennomføres. 
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Konklusjon 
Gravearbeidenes begrensede omfang og avbøtende tiltak beskrevet i innsendt tiltaksplan gjør at 
Statsforvalteren mener at tiltaket kan gjennomføres med lav risiko for spredning av forurensning. 
Statsforvalteren gir derfor tillatelse til opprydding i forurenset grunn. 

Vi forutsetter at tiltakshaver klarerer området i forhold til infrastruktur i grunnen, herunder 
ledninger for elektrisitet, vann og avløp. Det forutsettes også at tiltaket er i samsvar med gjeldende 
planer etter plan- og bygningsloven. 

Vurdering av gebyr 
Vi viser til varselet om gebyr i brev av 5. august 2025. Vi varslet sats 6 som i år utgjør 45 600 kr. Vi 
vurderer at gebyret i denne saken bør følge sats 6. 

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder 
hører gjennomgang av tiltaksplanen, møter og tidligere korrespondanse med Stena Recycling og 
grunneier, samt endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos 
Statsforvalteren inngår også. 

Miljødirektoratet vil ettersende faktura. 

Vedtak om tillatelse og gebyr 
Statsforvalteren gir Stena Recycling AS avd. Moss tillatelse til tiltak i forurenset grunn i Osloveien 59– 
65, gbnr. 3/1781, i Moss kommune. 

Tillatelsen med krav og vilkår ligger vedlagt, og gjelder fra dags dato. 

Tillatelsen er gitt etter forurensningsloven § 11, jf. § 7. Det er satt vilkår i tillatelsen med hjemmel i 
forurensningsloven § 16. 

Stena Recycling AS avd. Moss skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling. Gebyret 
fastsettes til 45 600 kr. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften §§ 39-4 jf. 39-3. 

Klageadgang 
Stena Recycling AS avd. Moss og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket, inkludert 
gebyrsatsen. En eventuell klage bør inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som ønskes. I 
tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram. 

Klagefristen er 3 uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren. 

En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. Ved klage på valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til 
fristen. Miljødirektoratet vil refundere eventuelt overskytende beløp dersom klagen imøtekommes. 



Side: 7/7 

Underretning om vedtaket 
Berørte i saken, jf. forurensningsforskriften § 36-7 anses som underrettet ved en kopi av dette 
vedtaket. 

Med hilsen 

Kari Skogen 
seksjonssjef 

Kathrine Eriksen Vatn 
seniorrådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 

Dokumentet er elektronisk godkjent 

Kopi til: 
Moss kommune Postboks 175 1501 MOSS 


