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Vedtak om endring av tillatelse etter forurensningsloven - Norsk 
Gjenvinning AS avd Øra - Fredrikstad 

Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus endrer tillatelsen til Norsk Gjenvinning 
AS avd. Øra. Endringen gjelder tillatelse til mottak av vindusglass, ikke laminert (1331), 
laminert glass (1341) og ny maskinell behandlingsmetode. Endret tillatelse følger vedlagt. 

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr på 45 600 kroner for behandling av saken. 

Vedtaket om endring av tillatelsen og gebyrfastsettelse kan påklages innen 3 uker. 

Vi viser til søknad fra Norsk Gjenvinning AS avd. Øra, heretter Norsk Gjenvinning,mottatt 19.04.2024. 

Bakgrunn 
Norsk Gjenvinning arbeider med å opprette en ny linje for behandling av vinduer med innhold av 
klorparafiner. Hovedårsak til endringen er mål om økt materialgjenvinning, samt reduksjon av risiko 
for alvorlig personskade. 

Søknad 
For å redusere den manuelle prosessen og tilhørende HMS-risiko planlegges det etablering av en ny 
maskinell produksjonslinje. Den nye produksjonslinjen vil benyttes til vinduer med avfallskode 7158 
klorparafinholdige vinduer, samt alle andre vinduer som ikke inneholder PCB eller asbest. Det er 
gjennomført analyser av produkt i ny prosess som ikke har påvist klorparafiner innenfor 
deteksjonsgrense 10 mg/kg. Den nye prosessen skal ikke produsere økt mengde støv i forhold til 
dagens behandlingsmetode. 

Omsøkt produksjonsmetode innebærer følgende: 
• Vinduer går gjennom mottakskontroll og deklarering på samme måte som i dag. 
• Vinduer vil deretter gå inn i en ny produksjonslinje med maskinell behandling: 

a) Vinduer mates inn i en trommelsikt ved bruk av hjullaster. 
b) I trommelsikten knuses vinduer og glass separeres fra rammen. 
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c) Rammen går videre i eget løp fra trommelsikten til en oppsamlingscontainer og sendes til 
forbrenningsanlegg som 7159 klorparafinholdig avfall. For andre typer vinduer enn 
klorparafinholdige leveres disse som restavfall til godkjent mottak. (Disse 2 fraksjonene 
kjøres alltid separat, slik at ikke farlig avfall og restavfall blandes). 

d) Glasset går videre i eget løp til det ender i en eksiterende glasskvern (som har vært i drift 
siden 2014), hvor det knuses ytterligere til ønsket produkt. 

Norsk Gjenvinning søker om å etablere ny produksjonslinje for vinduer som ikke inneholder PCB i 
tillegg til å innlemme følgende fraksjoner ordinært avfall: 

• 1331 Vindusglass, ikke laminert 
• 1341 Laminert glass 

Saksgang 
Statsforvalteren behandler søknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om 
behandling av tillatelser etter forurensningsloven. Miljødirektoratet er myndighet for anlegg som 
behandler farlig avfall, men Statsforvalteren i Østfold, Buskerud Oslo og Akershus har fått delegert 
myndighet for anlegget fra Miljødirektoratet (18.01.2022). 

Søknaden om endring av tillatelse har ikke vært på høring til berørte parter eller offentlig kunngjort, 
da endringen anses å være av mindre miljømessig betydning. Vi viser i denne forbindelse til 
forurensningsforskriftens § 36-9 andre ledd bokstav b. 

Lovgrunnlag og myndighet 
Endring av tillatelsen kan skje etter forurensningsloven § 18 første ledd punkt 5. Statsforvalteren har 
behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf. rundskriv T-3/12 punkt 2.2. 

Forurensningsloven 
Når Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt på 
hvilke vilkår, skal vi legge vekt på de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med 
fordeler og ulemper tiltaket ellers vil medføre, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. I vurderingen vil 
vi særlig ta i betraktning i hvilken grad den omsøkte virksomheten er akseptabel sett i lys av 
forurensningslovens formål og retningslinjer i §§ 1 og 2. 

Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre- 
var-tilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 

Vannforskriften 
Vannforskriften inneholder forpliktende miljømål om at alle vannforekomster skal oppnå god 
kjemisk og økologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften 
§ 9 eller § 10. Tiltak som medfører fare for forurensing av vann skal derfor vurderes i henhold til 
vannforskriften. Formålet er å beskytte og om nødvendig forbedre miljøtilstanden i alle elver, 
innsjøer, grunnvann og kystnære områder. 
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Vurdering av forurensningspotensialet fra anlegget 

Ny behandlingsmetode 
Endring fra manuell til maskinell produksjonslinje medfører ingen økning i forurensningsfare og 
bidrar samtidig til redusert risiko for personskader. Det er heller ikke påvist økning av klorparafiner i 
nytt produkt. Vi vurderer at ny behandlingsmetode kan etableres så lenge aktiviteten drives i 
henhold til vilkårene i tillatelsen. 

Mottak av vindusglass (ordinært avfall) 
Etter vår vurdering medfører omsøkt innlemming av avfallstype 1331 (vindusglass, ikke laminert) og 
1341 (laminert glass) ikke til ytterligere fare for forurensning utover det virksomheten allerede i dag 
har tillatelse til. Dette forutsetter at aktiviteten drives i henhold til vilkårene i tillatelsen. 

Vurdering etter naturmangfoldloven og vannforskriften 
Prosessen vil foregå innendørs på tilsvarende måte som dagens prosess. Tiltaket vil ikke medføre 
forurensninger som kan påvirke naturmangfoldet. Vi legger derfor til grunn at det ikke er nødvendig 
å foreta vurderinger etter naturmangfoldloven § 9-12. 

Virksomheten har ikke utslipp til vann og det er ikke forventet at tilstanden til vannforekomster 
påvirkes av endringen. 

Øvrige endringer 
Tillatelsen er lagt inn i ny mal, og vi har fjernet punkt 15 om undersøkelser og utredninger da 
underpunktene var besvart. 

Konklusjon 
Vi har vurdert søknaden og kommet fram til at endringen ikke vil føre til økte utslipp til ytre miljø. De 
fordeler Norsk Gjenvinning får ved endring av tillatelsen er vesentlig større enn de skader eller 
ulemper det vil føre til for miljøet, og vi endrer derfor tillatelsen. 

Vi forutsetter at virksomheten drives i samsvar med vilkårene som følger av tillatelsen og 
forurensningsregelverket for øvrig. 

Vedtak om endret tillatelse og gebyr 
Statsforvalteren endrer Norsk Gjenvinning AS avd. Øra sin tillatelse etter forurensningsloven til 
virksomhet i Habornveien 64 i Fredrikstad kommune 

Følgende vilkår er endret i tillatelsen: 
• Punkt 1.1: Lagt inn vindusglass, ikke laminert (1331) og laminert glass (1341) i tillatelsen. 
• Punkt 3: innlemmet ny maskinell behandlingsmetode. 
• Fjernet punkt 15. 

Vedtak om endret tillatelse er hjemlet i forurensningsloven § 18 første ledd punkt 5. 

Den oppdaterte tillatelsen med krav og vilkår ligger vedlagt. 

Norsk gjenvinning AS avd. Øra skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling. Gebyret 
fastsettes til 45 600 kroner. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften §§ 39-4 jf. 39-3. 
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Klageadgang 
Norsk Gjenvinning AS og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket, inkludert 
gebyrsatsen. En eventuell klage bør inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som ønskes. I 
tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram. 

Klagefristen er 3 uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren. 
En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. Ved klage på valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til 
fristen. Miljødirektoratet vil refundere eventuelt overskytende beløp dersom klagen imøtekommes. 

Med hilsen 

Kari Skogen 
seksjonssjef 

Brage Sævarang 
rådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 

Dokumentet er elektronisk godkjent 

Vedlegg: 
1 Tillatelse med vilkår 

Kopi til: 
Norsk Gjenvinning AS 
FREDRIKSTAD KOMMUNE Postboks 1405 1602 FREDRIKSTAD 



Tillatelse etter forurensningsloven til behandling av farlig 

avfall for Norsk Gjenvinning AS avd. Øra 

Tillatelsen er gitt i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 

6 (forurensningsloven), § 11 jf. §§ 16 og 29 og endret i medhold av § 18. Tillatelsen med senere 

endringer er gitt på grunnlag av opplysningene i søknaden og under saksbehandlingen. 

Tillatelsen er oppdatert 3. september 2025 og erstatter tidligere tillatelse. 

Den driftsansvarlige 1 må i god tid på forhånd søke om å endre tillatelsen, dersom det er ønske 

om å endre driften på måter som kan ha betydning for forurensningen fra virksomheten, og som 

ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da tillatelsen ble gitt eller sist endret. 

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen fire år etter at tillatelsen 

har trådt i kraft, skal den driftsansvarlige sende en redegjørelse for virksomhetens omfang slik at 

vi kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen. 

Nøkkeldata 

Juridisk enhet Norsk Gjenvinning AS 

Org. nummer (juridisk enhet) 937270062 

Driftsansvarlig Norsk Gjenvinning AS AVD ØRA 

Postadresse Postboks 567 Skøyen, 0214 Oslo 

Org. nummer 914843677 

Næringskode og bransje 38.320 - Sortering og bearbeiding av avfall for 
materialgjenvinning 

Navn på anlegget Norsk Gjenvinning AS avd. Øra - Behandling FA 

Kategori for virksomheten 2 / 
Type virksomhet 

36-15 vedlegg 1 punkt Midlertidig lagring av farlig avfall 
som ikke dekkes av punkt 5.4, i påvente av noen av 
aktivitetene i punkt 5.1, 5.2, 5.4 og 5.6 med en total 
kapasitet på mer enn 50 tonn, med unntak av midlertidig 
lagring i påvente av innsamling på stedet der avfallet 
oppstår. 

Beliggenhet/gateadresse Habornveien 64 

Kommune og fylke Fredrikstad kommune, Østfold 

Lokalisering av virksomheten UTM sone 32, øst: 612330, nord: 6562058 

Gnr./bnr. 

1 I dette dokumentet menes: 

virksomhet: den forurensende aktiviteten på en bestemt lokalitet 

driftsansvarlig: den fysiske eller juridiske person som driver eller kontrollerer driften av virksomheten 

2 Jf. forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 36 om behandling av tillatelser etter 

forurensningsloven 



Tillatelse nr. 2014.0703.T Side 2 av 19 

Tillatelse gitt: 18.12.2014 | Sist endret: 03.09.2025 

Forurensningsmyndighetens referanser 

Tillatelsesnummer: 
2014.0703.T 

Anleggsnummer: 
0106.0224.01 

Arkiv ref: 2019/53663 

Tillatelse første gang gitt: 

18. desember 2014 

Tillatelse sist revidert i 
medhold av 
forurensningsloven § 18 
tredje ledd: 

Tillatelse sist endret: 

3. september 2025 

Kari Skogen 
seksjonssjef 

Brage Sævarang 
rådgiver 

Endringslogg 

Endringsnummer Endringer av Punkt og beskrivelse av endring 
1 23.02.2015 Skrivefeil korrigert 

2 02.07.2015 Organisasjonsnummer korrigert 

3 05.01.2017 15.5 – Utsatt frist for å vurdere spredning av andre 
miljøgifter enn PCB 

4 26.11.2018 15.4 og 15.5 – Utsatt frist for utredningskrav om 
spredning av PCB og andre miljøgifter 
15.7 – Lagt til krav om utredningskrav for 
luftmålinger 

5 03.09.2025 1.1 – Innlemmet vindusglass, ikke laminert (1331) 
og laminert glass (1341) 
3 – Inkludert ny maskinell behandlingsmetode 
15 – Fjernet punkt om undersøkelser og 
utredninger. 
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1 Produksjonsforhold/utslippsforhold 

1.1 Rammer for virksomheten 
Tillatelsen gjelder forurensning fra mottak, lagring og behandling av avfall. Ved økning av 

behandlet eller lagret mengde avfall ut over tillatelsens rammer skal bedriften søke om endring 

av tillatelsen, selv om utslippene ligger innenfor de fastsatte grensene. 

Tillatelsen er basert på behandling av 30 000 tonn isolerglassruter som inneholder PCB, 

klorparafiner, ftalater eller andre miljøskadelige stoffer. 

Maksimal mengde avfall lagret på bedriftens område skal ikke overstige 1000 tonn. Oversikt over 

avfallsfraksjoner og mengder som kan mottas, behandles og lagres: 

Avfallstype EAL-kode Avfallsstoffnummer Tillatt mengde 
behandlet per år 
(tonn) 

Tillatt mengde 
samtidig på lager 
(tonn) 

PCB-holdige 
isolerglassruter 

17 09 02 7211 

Klorparafinholdige 
isolerglassruter 

17 09 03 7158 

Isolerglassruter med 
ftalater 

17 09 03 7156 

Isolerglassruter med 
andre miljøskadelige 
stoffer 

17 09 03 

30 000 1 000 

Vindusglass, ikke 
laminert 

1331 

Laminert glass 1341 

Ved vesentlige endringer utenom de nevnt i pkt. 1.1 skal bedriften søke om endring av tillatelsen, 

selv om utslippene ligger innenfor de fastsatte grensene. 

2 Generelle vilkår 

2.1 Utslippsbegrensninger 

De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt å ha størst miljømessig betydning, er 

uttrykkelig regulert gjennom spesifikke vilkår i denne tillatelsens pkt. 5 og pkt. 6. Utslipp som ikke 

er uttrykkelig regulert på denne måten, er omfattet av tillatelsen så langt opplysninger om slike 

utslipp ble fremlagt i forbindelse med saksbehandlingen eller må anses å ha vært kjent på annen 

måte da vedtaket ble truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte miljøgifter oppført i 

vedlegg 1. Utslipp av slike komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgår 

uttrykkelig av vilkårene i pkt. 5 og i pkt. 6 eller de er så små at de må anses å være uten 

miljømessig betydning. 


