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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til mudring og anleggsarbeid 
i forbindelse med etablering av ny Grimsøy Bru i Sarpsborg 

Statsforvalteren har ferdigbehandlet søknad fra Østfold Fylkeskommune og gir tillatelse til 
mudring og utslipp fra anleggsarbeid ved gbnr. 1129/3 i Sarpsborg kommune. 

Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt. 

Statsforvalteren varsler at Østfold Fylkeskommune skal betale kr 45 600 kroner for vår 
behandling av saken. Frist for å gi uttalelse til det varslede vedtaket er innen to uker. 

Vedtaket om tillatelse kan påklages av berørte parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen tre uker. 

Statsforvalteren viser til søknad fra Sweco på vegne av Østfold Fylkeskommune datert 09.01.2025, 
der det søkes om tillatelse til utslipp fra anleggsarbeid og mudring i sjø, samt fjerning av 
kantvegetasjon. Hensikten med tiltaket er å rive eksisterende Grimsøy bro, etablere en midlertidig 
bro under anleggsperioden, og bygge en ny bro på samme sted som dagens bro. 

Sammendrag av søknad 
Den eksisterende broen på fylkesvei 1186 til Grimsøy i Sarpsborg kommune er i dårlig tilstand, og 
skal rives og erstattes med ny bro. Tiltaket inkluderer mudring og arbeider i sjø, og det skal etableres 
en midlertidig bro under tiltaksperioden. Ettersom tiltaket medfører fare for forurensning, har 
Østfold fylkeskommune søkt om tillatelse til mudring og utslipp fra anleggsarbeid i forbindelse med 
tiltaket. 

Det søkes om å mudre inntil 59 m 3 , ned til en dybde på 8 meter. Metoden som skal benyttes er 
borepeling, og massene som tas opp samles i tette kontainere og leveres til godkjent avfallsmottak. 
Sedimentene i tiltaksområdet er ikke prøvetatt. Entreprenør vil prøveta sedimenter i tiltaksområdet 
før arbeidet starter, og utarbeide en tiltaksplan dersom det avdekkes forurensede masser. Det er 
båtplasser i Hansemakerkilen, og det forventes derfor at det vil være forurensning i sedimentene. 
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Søker vurderer at anleggsfasen innebærer risiko for akutt og diffus avrenning fra anleggsaktiviteter. 
Den største forurensningsfaren vurderes å være forurensning av vann i form av partikler, 
oljekomponenter eller andre organiske miljøgifter. I tillegg vil det gjennomføres betongarbeider på 
stedet, som vil innebære en fare for avrenning av vann med forhøyet pH. Det skal ikke støpes i selve 
resipienten, og det er ikke planlagt å slippe ut anleggsvann til Hansemakerkilen. 

Hansemakerkilen naturreservat befinner seg rett sør for tiltaksområdet, og deler av 
anleggsarbeidene vil berøre naturreservatet. Statsforvalteren har gitt dispensasjon fra 
verneforskriften for bygging av den midlertidige broen innenfor reservatgrensen, datert 05.11.2024. 

Det er store naturverdier i nærheten av tiltaksområdet, inkludert ålegress-samfunn og en rekke 
truede og nær truede fuglearter. Grunnet de store naturverdiene i området har søker foreslått ulike 
avbøtende tiltak for å unngå utslipp av forurensning fra tiltaket. Dette inkluderer blant annet: 

• Bruk av reversibelt boresystem som gjør det mulig å samle opp borekaks ved peling. 
• Bruk av siltgardin på begge sider av tiltaksområdet for å hindre partikkelspredning når det 

gjennomføres arbeider med risiko for partikkelspredning. 
• Gjennomføring av støyproduserende og partikkelspredende arbeider utenfor hekkeperioden 

(mars til juni) og i gyteperioden for torsk (mars-april). 

Høring 
Statsforvalteren har sendt søknaden på høring i tidsperioden 14.02.2025 – 15.03.2025. Søknaden er 
også lagt ut på Statsforvalteren sine nettsider. Søknaden ble også forhåndsvarslet sakens parter (jf. § 
36-6), og andre enn sakens parter som vedtaket kan angå (jf. § 36-7). 

Vi mottok tre innspill i forbindelse med høringen. Disse gjengis nedenfor, sammen med 
kommentarer fra Østfold Fylkeskommune. 

Fiskeridirektoratet peker i sitt høringsinnspill på de marine naturverdiene i nærheten av 
tiltaksområdet i form av bløtbunnsområder og ålegras, og understreker at slike gruntvannsområder 
er viktige oppvekst- og gyteområder for fisk og skalldyr. Undervannsvegetasjon og egg, larver og 
tidlige stadier av fisk og skalldyr vil generelt være følsomme ovenfor støy, trykkbølger, oppvirvlet 
masse, partikkelspredning og utslipp. Det samme gjelder fisk og skalldyr som gyter, beiter og lever i 
grunne sjøområder. Et velfungerende gytefelt er avhengig av gode oppvekst- og beiteområder i 
nærheten. Fiskeridirektoratet ber om at tiltaket gjennomføres så skånsomt som mulig, og at 
gyteperioden for torsk utvides til å gjelde fra januar. 

Østfold Fylkeskommune svarer at hensynssone H560_4 ble lagt til etter offentlig ettersyn, etter innspill 
fra Statsforvalteren og Fiskeridirektoratet om synliggjøring av viktige marine naturtyper. 
Hensynssonen har samme utstrekning som formål BSV2. Det må ikke iverksettes tiltak som kan 
endre de naturgitte forhold, med unntak av tiltak knyttet til oppføring/drift/vedlikehold av ny bru, 
eller andre tiltak nevnt i BSV2. Det skal installeres to peler i kilen. Utover dette skal det ikke gjøres 
fysiske tiltak i kilen. Det er valgt en skånsom metode for installering av pelene. Massene suges opp 
gjennom pelen og vil gi minimalt med forstyrelse/omrøring av løsmassene. Det skal også legges 
siltgardin rundt pelearbeidene. Siltgardin kan legges ut slik at det alltid er fri passasje i kilen slik at 
fisken kommer seg forbi. Pelearbeidene vil foregå høst 2025/vinter 2026, og vil ikke påvirke 
hekkeperioden. 

Norges Miljøvernforbund (NMF) stiller seg kritisk til hele prosjektet og går imot bygging av en fast 
bro i nærheten av Hansemakerkilen naturreservat. Første del av innspillet går på at NMF mener at 
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det burde vært valgt en annen løsning enn å etablere ny bro på stedet. Det argumenteres deretter 
for at tiltaket vil medføre betydelig skade på naturverdier, og NMF ber derfor om at det 
gjennomføres ulike avbøtende tiltak. 

NMF mener at alternative løsninger, som kabelferge, ikke er tilstrekkelig utredet, og at dette burde 
vært vurdert som hovedløsning. Dersom dette ikke kan gjennomføres, mener NMF at broen bør 
plasseres på et sted med mindre naturkonflikt. Eksisterende bro bør vedlikeholdes og driftes som 
gang- og sykkelløsning. De skriver videre at det er uholdbart å planlegge en broforbindelse i 2025 
uten opplegg for myke trafikanter. NMF mener at søknaden er uoversiktlig og dårlig opplyst, og at 
det er manglende respons fra tiltakshaver på vesentlige spørsmål. De uttrykker bekymring for 
påvirkning på sårbare naturtyper som ålegrassamfunn og svartorstrandskog, og mener at 
anleggsarbeidene vil kunne føre til betydelig og varig skade på naturverdiene i området. Dersom 
tiltaket likevel godkjennes, stiller NMF krav om at det ikke skal foregå anleggsarbeid i gyte- og 
hekketid, at det benyttes doble siltgardiner med kontinuerlig overvåking, og at broen må inkludere 
løsning for gående og syklende. 

Østfold Fylkeskommunehar oppsummert sitt svar under følgende punkt: 
• For dårlig utredning av alternative løsninger: Planforslaget er utarbeidet på bakgrunn av en 

innledende alternativ vurdering for bru, der det ble søkt å minimere konflikter med andre 
interesser, spesielt naturmangfold og nærmiljø. Planforslaget legger derfor opp til ny bru 
med samme plassering som dagens bru. 

• Hensyn til myke trafikanter: Det er ingen løsning for myke trafikanter langs fylkesveien i dag. 
Det er vurdert at forholdene blir tilnærmet lik eksisterende situasjon for denne 
trafikkgruppen. 

• Kabelferge som alternativ: Kabelferge er ikke vurdert som et alternativ gjennom 
planprosessen. Det vil ikke være mulig å anlegge kabelferge ved dagens bru på grunn av 
dybdeforhold. Å flytte krysningspunktet vil gi store omlegginger av fylkesveien som igjen vil 
kreve stor inngrep. Dette alternativet vurderes som ikke aktuelt. 

• Flytting av broplassering for å redusere konflikt med naturverdier: Østfold fylkeskommune 
viser til reguleringsplanen. Flytting av brostedet vil kreve omfattende omlegginger av veien 
og vil gi større naturinngrep enn dagens plassering. Det vises ellers til avbøtende tiltak som 
er beskrevet i søknaden. 

Østfold Fylkeskommune uttaler seg i saken som regional planmyndighet, kulturminnemyndighet, 
vannregionmyndighet og veieier. De viser til konsekvensutredningen, og forventer at det 
gjennomføres tilstrekkelig med avbøtende tiltak i anleggsfasen slik at vannforekomstens økologiske 
og kjemiske tilstand ikke blir dårligere. Fylkeskommunen ber også om at det tas hensyn til barn og 
unge i nærområdet, da anleggsarbeid og miljøpåvirkning kan ha konsekvenser for deres helse og 
trivsel. I tillegg påpekes viktigheten av å unngå spredning av fremmede arter som følge av tiltaket. 

Østfold fylkeskommunesvarer at det i prosjektfasen er forsøkt å minimere inngrepet i kilen. 
Nødvendige tiltak vil bli iverksatt. Det er videre foreslått et eget felt for gående og syklende over brua 
som markeres i veibanen. Fartsgrensen over broa reduseres til 50 km/t, og de skal også, sammen 
med Statens vegvesen som skiltmyndighet, vurdere å senke denne til 30 km/t. Angående påvirkning 
på barn og unge så skriver tiltakshaver at tiltaket er lagt langs eksisterende veilinje for å minimere 
det totale inngrepet og påvirkningen på området. 
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Statsforvalterens vurdering 

Generelt 
I utgangspunktet er det forbudt å forurense, jf. forurensningsloven § 7. Etter lovens § 11 kan 
forurensningsmyndigheten likevel, etter søknad, gi tillatelse til virksomhet som kan medføre 
forurensning. Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis etter § 11 og fastsetter 
vilkårene etter forurensningsloven § 16, legges det vekt på de forurensningsmessige ulempene ved 
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket vil medføre, jf. forurensningsloven § 
11 femte ledd. 

Statsforvalteren vurderer også søknad om tillatelse opp mot vannforskriften § 4, som sier at 
«tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte på 
at vannforekomstene skal ha minst god økologisk og kjemisk tilstand». I tillegg skal alle saker som 
berører naturmangfold ifølge naturmangfoldloven § 7, vurderes etter prinsippene i §§ 8-12 i samme 
lov. 

Det følger av forvaltningsloven at vi skal sørge for at saken er så godt opplyst som mulig før vedtak 
treffes. I saker som berører naturmangfold gjelder i tillegg prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8- 
12 jf. § 7. Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører 
naturmangfoldet skal så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters 
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. 
Det er virkningene av det omsøkte tiltaket på det aktuelle stedet som er vurdert. 

Dersom tiltakshaver senere ønsker å gjennomføre tiltaket på en annen måte enn beskrevet i 
søknaden må det søkes på nytt. 

Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte vilkår, plikter tiltakshaver å redusere sine utslipp 
og påvirkning på miljøet så langt det er rimelig uten urimelige kostnader. 

Lovgrunnlag og myndighet 
Det aktuelle tiltaket krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven 
§ 11, jf. § 16. 

Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for arbeid som kan medføre 
forurensninger i sjø eller vassdrag, jf. rundskriv T-3/12. 

Vurdering etter naturmangfoldlovens prinsipper 
Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal 
så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 
utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. Ved vurderingen av § 8 er det 
sentrale å finne ut hvilket naturmangfold som kan påvirkes av beslutningen, hvilken tilstand dette 
naturmangfoldet har, og hvilke effekter beslutningen vil ha på naturmangfoldet. Vurderingen av disse 
tre spørsmålene utgjør til sammen kunnskapsgrunnlaget. 

Tiltaksområdet er omgitt av store naturverdier. I Miljødirektoratets Naturbase (2025) er det registrert 
ålegrassamfunn (ID: BM00057166) som strekker seg fra rett sør for tiltaksområdet, gjennom 
tiltaksområdet, og nordover ut i utløpet fra kilen. Grimsøykilen bløtbunnsområde (ID: BM00072249) 
med svært viktig verdi, har omtrent tilsvarende utstrekning. Ålegras og bløtbunnsområder er svært 
viktige som beiteområde for fisk og skalldyr, og for den generelle økologiske funksjonen til 
Oslofjorden. 
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Tiltaket berører også grensen til Hansemakerkilen naturreservat, som ligger umiddelbart sør for 
tiltaksområdet. Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for området, og har gitt dispensasjon for 
bygging av midlertidig bro innenfor grensen. Området har stor verdi, og er av naturtypen strandeng 
og strandsump. Det er registrert en rekke viktige og sårbare arter i området. Dette inkluderer blant 
annet arter som hettemåke (CR), vipe (CR), fiskemåke (VU) og Tjeld (NT). For Statsforvalterens 
vurderinger angående berøring av naturreservatet viser vi til dispensasjon med vilkår, datert 
05.11.2024. 

De marine naturverdiene i området vil kunne bli påvirket av partikler og forurensning fra tiltaket. Det 
settes derfor krav om partikkelsperre og turbiditetsovervåking for å sikre at dette minimeres. 

Ved oppføring av den permanente broen vil det gjøres inngrep i kantsonen mot sjøen. Kantsoner har 
generelt en viktig økologisk funksjon, men det kreves ikke dispensasjon fra vannressursloven § 11 
for kantsoner mot sjø. I henhold til søknaden skal inngrep i kantsonen begrenses mest mulig, og det 
skal ikke mellomlagres utstyr i kantsonen. Ettersom tiltaksområdets utstrekning er liten, er det også 
en liten del av kantsonen som berøres. 

Av hensyn til rekreasjon, friluftsliv og biologisk mangfold setter Statsforvalteren vanligvis vilkår om 
forbud mot arbeider i perioden 15. mai – 15. september. Det aktuelle tiltaksområdet har en rekke 
fuglearter og marint liv som må beskyttes i sårbare perioder. Gyte- og oppvekstperiode for torsk 
strekker seg fra januar til juni, og hekkeperiode for sårbar fugl er i perioden mars til juni. Østfold 
Fylkeskommune har informert om at dersom hele denne forbudsperioden for arbeider i sjø ble 
vedtatt så ville prosjektet måtte gjennomføres over tre år, og inkludere en kostnadsøkning anslått til 
30-40 %. Det ville også forsinke igangsetting av prosjektet betydelig, og det vurderes som kritisk å få 
rehabilitert broen så raskt som mulig. For at prosjektet skal være praktisk gjennomførbart vurderer 
vi at det er akseptabelt at det gjennomføres arbeider i sjø i perioden 1. juni til 15. september. For å 
ta hensyn til biologisk mangfold, gyteperioden til torsk, samt hekketid for fugl settes det forbud mot 
arbeider i sjø i perioden 1. januar–31. mai. 

Søknaden og Statsforvalterens behandling av den er basert på eksisterende kunnskap om det 
biologiske mangfoldet i og rundt tiltaksområdet. Statsforvalteren anser at kunnskapsgrunnlaget er 
tilstrekkelig til at kravet i naturmangfoldloven § 8 om at beslutningene skal hvile på et best mulig 
kunnskapsgrunnlag, er oppfylt. Hensynet til føre-var prinsippet i § 9 i naturmangfoldloven vektlegges 
derfor i mindre grad. Det er også gjort en vurdering ut fra den samlete belastningen som 
økosystemet vil bli utsatt for etter § 10. Oslofjorden er under stor samlet belastning, men med de 
avbøtende tiltak som det stilles krav om i tillatelsen vurderer vi at tiltaket ikke medfører varig 
forringelse av natur og miljø. Statsforvalteren anser at fastsatte vilkår vil sikre at naturmangfoldet 
ikke vil forringes i nevneverdig grad. 

Statsforvalteren minner om at det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved å unngå og 
begrense skade på naturmangfoldet, jf. § 11 i naturmangfoldloven. Tiltakshaver er også pliktig å 
benytte miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf. § 12 i naturmangfoldloven. 
Statsforvalteren mener at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens §§ 8 til 
12 er oppfylt. 

Vurdering etter forurensningsloven 
Mudring i sjø kan medføre spredning av partikler og oppvirvling av sedimenter. Dette kan igjen føre 
til nedslamming av omkringliggende områder, og spredning av tungmetaller og miljøgifter dersom 
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sedimentene er forurenset. I tillegg kan anleggsarbeider medføre avrenning av forurensing fra 
anleggsområdet. 

Resipienten har en bredde på 15-25 meter i tiltaksområdet. Det er lite gjennomstrømning, og 
vannutvekslingen er avhengig av tidevann og nedbør. Det er i søknaden estimert at dybden i 
tiltaksområdet er 0,5 – 2 meter. 

Den midlertidige broen skal etableres sør for dagens bro. Dette arbeidet vil inkludere felling av 
enkelte trær i kantsonen, samt arbeid på land inkludert masseutskiftning, etablering av EPS-fyllinger, 
bygging av midlertidig vei, og peling for midlertidige landkar. Det skal også gjøres arbeider med 
betongstøp, og det vil kunne bli behov for mindre sprengningsarbeider. Det skal ikke etableres noen 
utfyllinger i resipienten, og den midlertidige broen skal forankres til landmasser og ikke i resipienten. 
Statsforvalteren vurderer at det først og fremst er avrenning av anleggsvann fra disse arbeidene 
som utgjør en forurensingsfare. 

I forbindelse med etableringen av permanent bro skal det peles stålrør for forankring. Også her skal 
det gjøres arbeider med betongstøp. Det skal installeres totalt 17 stølrør, og 4 av disse skal etableres 
i sjø. Den eksisterende brua skal rives og reetableres på stedet. For å begrense inngrep i kantsonen 
skal det borres fire søyleakser for ny bro fra den eksisterende broen før riving. Eksisterende bru vil 
deles opp og kjøres bort fra tiltaket. Det vil brukes betongsag ved arbeidet, og det vil brukes vann for 
støvbinding ved betongsagingen. Både mudring og riving av eksisterende bro medfører en fare for 
partikkelspredning til omgivelsene. Det medfører også en fare for utlekking av anleggsvann. Det er 
ikke tillat med avrenning av vann til Hansemakerkilen i forbindelse med betongarbeidene. Ved riving 
av bro vil det kunne forekomme små mengder betongslam som et resultat av sagingen – dette 
slammet skal kun slippes ut innenfor etablert siltgardin. 

Det er ikke gjennomført sedimentundersøkelser innenfor tiltaksområdet, men det forventes at 
sedimentene vil være forurenset grunnet nærliggende småbåthavn. Ettersom 
forurensningsinnholdet i sedimentene er ukjent, setter Statsforvalteren strenge krav til avbøtende 
tiltak, inkludert dobbel partikkelsperre. Det skal gjennomføres sedimentundersøkelser før arbeidene 
gjennonmføres. Dersom sedimentundersøkelser viser at sedimentene i tiltaksområdet er under 
tilstandsklasse 2 i henhold til Miljødirektoratets «Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment 
og biota» (M-608/2016; rev. 30.10.2020) kan det benyttes enkel partikkelsperre. Dette må i så fall 
dokumenteres. 

Statsforvalteren stiller krav om turbiditetsmålinger for å overvåke spredningen av partikler. 
Turbiditeten skal måles ved en stasjon som er direkte påvirket av arbeidene og ved en 
referansestasjon som ikke er påvirket og som maksimalt ligger 50-100 m unna tiltaksområdet. Hvis 
turbiditeten overskrider 10 NTU over referansenivået i 20 minutter, må arbeidene stanses til 
turbiditeten har gått ned under grenseverdi. Det tillates ikke mudring i tiltaksområdet dersom 
turbiditetsmålerne er ute av drift. Det skal foreligge en faglig vurdering med begrunnelse for valg av 
plassering av turbiditetsmålere. Denne vurderingen skal være skriftlig og forankret i den 
dokumenterte miljørisikovurderingen som tiltakshaver plikter å gjennomføre i henhold til tillatelsen. 

Vi minner om at masser fra sjøbunnen som tas på land er å anse som et næringsavfall og skal 
leveres til godkjent avfallsmottak eller gjenbrukes i henhold til avfallsregelverket. Det tillates kun 
gjenbruk av masser i tilstandsklasse 1-2, jf. M-608/2016. Oppgravde masser i tilstandsklasse 3-5 skal 
leveres til godkjent avfallsmottak med tillatelse etter forurensningsloven. Tiltakshaver plikter å 
dokumentere hvor alle avfallsfraksjoner og overskuddsmasser er levert, og at eventuelt farlig avfall 
blir deklarert gjennom www.avfallsdeklarering.no. 


