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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til mudring og anleggsarbeid
i forbindelse med etablering av ny Grimsay Bru i Sarpsborg

Statsforvalteren har ferdigbehandlet seknad fra @stfold Fylkeskommune og gir tillatelse til
mudring og utslipp fra anleggsarbeid ved gbnr. 1129/3 i Sarpsborg kommune.

Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt.

Statsforvalteren varsler at @stfold Fylkeskommune skal betale kr 45 600 kroner for var
behandling av saken. Frist for a gi uttalelse til det varslede vedtaket er innen to uker.

Vedtaket om tillatelse kan paklages av berarte parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen tre uker.

Statsforvalteren viser til ssknad fra Sweco pa vegne av @stfold Fylkeskommune datert 09.01.2025,
der det sgkes om tillatelse til utslipp fra anleggsarbeid og mudring i sjg, samt fjerning av
kantvegetasjon. Hensikten med tiltaket er a rive eksisterende Grimsey bro, etablere en midlertidig
bro under anleggsperioden, og bygge en ny bro pa samme sted som dagens bro.

Sammendrag av seknad

Den eksisterende broen pa fylkesvei 1186 til Grimsgy i Sarpsborg kommune er i darlig tilstand, og
skal rives og erstattes med ny bro. Tiltaket inkluderer mudring og arbeider i sjg, og det skal etableres
en midlertidig bro under tiltaksperioden. Ettersom tiltaket medferer fare for forurensning, har
@stfold fylkeskommune sakt om tillatelse til mudring og utslipp fra anleggsarbeid i forbindelse med
tiltaket.

Det sgkes om & mudre inntil 59 m3, ned til en dybde pa 8 meter. Metoden som skal benyttes er
borepeling, og massene som tas opp samles i tette kontainere og leveres til godkjent avfallsmottak.
Sedimentene i tiltaksomradet er ikke prevetatt. Entreprengr vil preveta sedimenter i tiltaksomradet
for arbeidet starter, og utarbeide en tiltaksplan dersom det avdekkes forurensede masser. Det er
batplasser i Hansemakerkilen, og det forventes derfor at det vil vaere forurensning i sedimentene.
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Seker vurderer at anleggsfasen innebaerer risiko for akutt og diffus avrenning fra anleggsaktiviteter.
Den starste forurensningsfaren vurderes a vaere forurensning av vann i form av partikler,
oljekomponenter eller andre organiske miljegifter. | tillegg vil det gjennomferes betongarbeider pa
stedet, som vil innebaere en fare for avrenning av vann med forhayet pH. Det skal ikke stgpes i selve
resipienten, og det er ikke planlagt a slippe ut anleggsvann til Hansemakerkilen.

Hansemakerkilen naturreservat befinner seg rett ser for tiltaksomradet, og deler av
anleggsarbeidene vil bergre naturreservatet. Statsforvalteren har gitt dispensasjon fra
verneforskriften for bygging av den midlertidige broen innenfor reservatgrensen, datert 05.11.2024.

Det er store naturverdier i naerheten av tiltaksomradet, inkludert alegress-samfunn og en rekke
truede og neer truede fuglearter. Grunnet de store naturverdiene i omradet har sgker foreslatt ulike
avbetende tiltak for & unnga utslipp av forurensning fra tiltaket. Dette inkluderer blant annet:
e Bruk av reversibelt boresystem som gjer det mulig & samle opp borekaks ved peling.
e Bruk av siltgardin pa begge sider av tiltaksomradet for & hindre partikkelspredning nar det
giennomfares arbeider med risiko for partikkelspredning.
e Gjennomfering av steyproduserende og partikkelspredende arbeider utenfor hekkeperioden
(mars til juni) og i gyteperioden for torsk (mars-april).

Horing

Statsforvalteren har sendt seknaden pa hering i tidsperioden 14.02.2025 - 15.03.2025. Seknaden er
ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider. Seknaden ble ogsa forhandsvarslet sakens parter (jf. §
36-6), og andre enn sakens parter som vedtaket kan anga (jf. § 36-7).

Vi mottok tre innspill i forbindelse med hgringen. Disse gjengis nedenfor, sammen med
kommentarer fra @stfold Fylkeskommune.

Fiskeridirektoratet peker i sitt hgringsinnspill pa de marine naturverdiene i naerheten av
tiltaksomradet i form av blatbunnsomrader og dlegras, og understreker at slike gruntvannsomrader
er viktige oppvekst- og gyteomrader for fisk og skalldyr. Undervannsvegetasjon og egg, larver og
tidlige stadier av fisk og skalldyr vil generelt veere falsomme ovenfor stay, trykkbalger, oppvirvlet
masse, partikkelspredning og utslipp. Det samme gjelder fisk og skalldyr som gyter, beiter og lever i
grunne sjgomrader. Et velfungerende gytefelt er avhengig av gode oppvekst- og beiteomrader i
naerheten. Fiskeridirektoratet ber om at tiltaket giennomferes sa skansomt som mulig, og at
gyteperioden for torsk utvides til a gjelde fra januar.

gstfold Fylkeskommune svarer at hensynssone H560_4 ble lagt til etter offentlig ettersyn, etter innspill
fra Statsforvalteren og Fiskeridirektoratet om synliggj@ring av viktige marine naturtyper.
Hensynssonen har samme utstrekning som formal BSV2. Det ma ikke iverksettes tiltak som kan
endre de naturgitte forhold, med unntak av tiltak knyttet til oppfering/drift/vedlikehold av ny bru,
eller andre tiltak nevnt i BSV2. Det skal installeres to peler i kilen. Utover dette skal det ikke gjgres
fysiske tiltak i kilen. Det er valgt en skansom metode for installering av pelene. Massene suges opp
gjennom pelen og vil gi minimalt med forstyrelse/omregring av lasmassene. Det skal ogsa legges
siltgardin rundt pelearbeidene. Siltgardin kan legges ut slik at det alltid er fri passasje i kilen slik at
fisken kommer seg forbi. Pelearbeidene vil forega hast 2025/vinter 2026, og vil ikke pavirke
hekkeperioden.

Norges Miljovernforbund (NMF) stiller seg kritisk til hele prosjektet og gar imot bygging av en fast
bro i naerheten av Hansemakerkilen naturreservat. Ferste del av innspillet gar pa at NMF mener at
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det burde veert valgt en annen lgsning enn a etablere ny bro pa stedet. Det argumenteres deretter
for at tiltaket vil medfere betydelig skade pa naturverdier, og NMF ber derfor om at det
giennomfares ulike avbgtende tiltak.

NMF mener at alternative Igsninger, som kabelferge, ikke er tilstrekkelig utredet, og at dette burde
veert vurdert som hovedlgsning. Dersom dette ikke kan giennomfares, mener NMF at broen bar
plasseres pa et sted med mindre naturkonflikt. Eksisterende bro ber vedlikeholdes og driftes som
gang- og sykkellasning. De skriver videre at det er uholdbart a planlegge en broforbindelse i 2025
uten opplegg for myke trafikanter. NMF mener at sgknaden er uoversiktlig og darlig opplyst, og at
det er manglende respons fra tiltakshaver pa vesentlige spersmal. De uttrykker bekymring for
pavirkning pa sarbare naturtyper som alegrassamfunn og svartorstrandskog, og mener at
anleggsarbeidene vil kunne fore til betydelig og varig skade pa naturverdiene i omradet. Dersom
tiltaket likevel godkjennes, stiller NMF krav om at det ikke skal forega anleggsarbeid i gyte- og
hekketid, at det benyttes doble siltgardiner med kontinuerlig overvaking, og at broen ma inkludere
lesning for gdende og syklende.

@stfold Fylkeskommune har oppsummert sitt svar under fglgende punkt:

e For darlig utredning av alternative lgsninger: Planforslaget er utarbeidet pa bakgrunn av en
innledende alternativ vurdering for bru, der det ble sgkt a8 minimere konflikter med andre
interesser, spesielt naturmangfold og naermilja. Planforslaget legger derfor opp til ny bru
med samme plassering som dagens bru.

e Hensyn til myke trafikanter: Det er ingen lgsning for myke trafikanter langs fylkesveien i dag.
Det er vurdert at forholdene blir tilnaermet lik eksisterende situasjon for denne
trafikkgruppen.

e Kabelferge som alternativ: Kabelferge er ikke vurdert som et alternativ gjennom
planprosessen. Det vil ikke veere mulig a anlegge kabelferge ved dagens bru pa grunn av
dybdeforhold. A flytte krysningspunktet vil gi store omlegginger av fylkesveien som igjen vil
kreve stor inngrep. Dette alternativet vurderes som ikke aktuelt.

e Flytting av broplassering for a redusere konflikt med naturverdier: @stfold fylkeskommune
viser til reguleringsplanen. Flytting av brostedet vil kreve omfattende omlegginger av veien
og Vil gi starre naturinngrep enn dagens plassering. Det vises ellers til avbgtende tiltak som
er beskrevet i sgknaden.

Ostfold Fylkeskommune uttaler seg i saken som regional planmyndighet, kulturminnemyndighet,
vannregionmyndighet og veieier. De viser til konsekvensutredningen, og forventer at det
giennomfares tilstrekkelig med avbgtende tiltak i anleggsfasen slik at vannforekomstens gkologiske
og kjemiske tilstand ikke blir darligere. Fylkeskommunen ber ogsa om at det tas hensyn til barn og
unge i neeromradet, da anleggsarbeid og miljgpavirkning kan ha konsekvenser for deres helse og
trivsel. | tillegg papekes viktigheten av a unnga spredning av fremmede arter som fglge av tiltaket.

gstfold fylkeskommune svarer at det i prosjektfasen er forsgkt & minimere inngrepet i kilen.
Nedvendige tiltak vil bli iverksatt. Det er videre foreslatt et eget felt for gdende og syklende over brua
som markeres i veibanen. Fartsgrensen over broa reduseres til 50 km/t, og de skal ogsa, sammen
med Statens vegvesen som skiltmyndighet, vurdere a senke denne til 30 km/t. Angaende pavirkning
pa barn og unge sa skriver tiltakshaver at tiltaket er lagt langs eksisterende veilinje for & minimere
det totale inngrepet og pavirkningen pa omradet.
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Statsforvalterens vurdering

Generelt

| utgangspunktet er det forbudt a forurense, jf. forurensningsloven § 7. Etter lovens § 11 kan
forurensningsmyndigheten likevel, etter sgknad, gi tillatelse til virksomhet som kan medfgre
forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis etter § 11 og fastsetter
vilkarene etter forurensningsloven § 16, legges det vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket vil medfere, jf. forurensningsloven 8§
11 femte ledd.

Statsforvalteren vurderer ogsa seknad om tillatelse opp mot vannforskriften & 4, som sier at
«tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa
at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand». | tillegg skal alle saker som
bergrer naturmangfold ifglge naturmangfoldloven § 7, vurderes etter prinsippene i 88 8-12 i samme
lov.

Det folger av forvaltningsloven at vi skal sgrge for at saken er sa godt opplyst som mulig fer vedtak
treffes. | saker som bergrer naturmangfold gjelder i tillegg prinsippene i naturmangfoldloven 88 8-
12 jf. 8 7. Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer
naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og ekologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.
Det er virkningene av det omsgkte tiltaket pa det aktuelle stedet som er vurdert.

Dersom tiltakshaver senere gnsker 8 gijennomfare tiltaket pa en annen mate enn beskrevet i
seknaden ma det sgkes pa nytt.

Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte vilkar, plikter tiltakshaver a redusere sine utslipp
og pavirkning pa miljeet sa langt det er rimelig uten urimelige kostnader.

Lovgrunnlag og myndighet
Det aktuelle tiltaket krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven
§11,jf.816.

Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for arbeid som kan medfare
forurensninger i sj@ eller vassdrag, jf. rundskriv T-3/12.

Vurdering etter naturmangfoldlovens prinsipper

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Ved vurderingen av § 8 er det
sentrale a finne ut hvilket naturmangfold som kan pavirkes av beslutningen, hvilken tilstand dette
naturmangfoldet har, og hvilke effekter beslutningen vil ha pa naturmangfoldet. Vurderingen av disse
tre spgrsmalene utgjer til sammen kunnskapsgrunnlaget.

Tiltaksomradet er omgitt av store naturverdier. | Miljgdirektoratets Naturbase (2025) er det registrert
alegrassamfunn (ID: BM00057166) som strekker seg fra rett ser for tiltaksomradet, giennom
tiltaksomradet, og nordover ut i utlgpet fra kilen. Grimseykilen blgtbunnsomrade (ID: BM00072249)
med sveert viktig verdi, har omtrent tilsvarende utstrekning. Alegras og blatbunnsomrader er svaert
viktige som beiteomrade for fisk og skalldyr, og for den generelle gkologiske funksjonen til
Oslofjorden.
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Tiltaket bergrer ogsa grensen til Hansemakerkilen naturreservat, som ligger umiddelbart sgr for
tiltaksomradet. Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for omradet, og har gitt dispensasjon for
bygging av midlertidig bro innenfor grensen. Omradet har stor verdi, og er av naturtypen strandeng
og strandsump. Det er registrert en rekke viktige og sarbare arter i omradet. Dette inkluderer blant
annet arter som hettemake (CR), vipe (CR), fiskemake (VU) og Tjeld (NT). For Statsforvalterens
vurderinger angdende bergring av naturreservatet viser vi til dispensasjon med vilkar, datert
05.11.2024.

De marine naturverdiene i omradet vil kunne bli pavirket av partikler og forurensning fra tiltaket. Det
settes derfor krav om partikkelsperre og turbiditetsovervaking for a sikre at dette minimeres.

Ved oppfering av den permanente broen vil det gjgres inngrep i kantsonen mot sjgen. Kantsoner har
generelt en viktig gkologisk funksjon, men det kreves ikke dispensasjon fra vannressursloven § 11
for kantsoner mot sj@. | henhold til ssknaden skal inngrep i kantsonen begrenses mest mulig, og det
skal ikke mellomlagres utstyr i kantsonen. Ettersom tiltaksomradets utstrekning er liten, er det ogsa
en liten del av kantsonen som bergres.

Av hensyn til rekreasjon, friluftsliv og biologisk mangfold setter Statsforvalteren vanligvis vilkar om
forbud mot arbeider i perioden 15. mai - 15. september. Det aktuelle tiltaksomradet har en rekke
fuglearter og marint liv som ma beskyttes i sarbare perioder. Gyte- og oppvekstperiode for torsk
strekker seg fra januar til juni, og hekkeperiode for sarbar fugl er i perioden mars til juni. @stfold
Fylkeskommune har informert om at dersom hele denne forbudsperioden for arbeider i sja ble
vedtatt s ville prosjektet matte gjennomfgres over tre ar, og inkludere en kostnadsgkning anslatt til
30-40 %. Det ville ogsa forsinke igangsetting av prosjektet betydelig, og det vurderes som kritisk a fa
rehabilitert broen sa raskt som mulig. For at prosjektet skal vaere praktisk giennomfgrbart vurderer
vi at det er akseptabelt at det gjennomfgres arbeider i sjg i perioden 1. juni til 15. september. For a
ta hensyn til biologisk mangfold, gyteperioden til torsk, samt hekketid for fugl settes det forbud mot
arbeider i sj@ i perioden 1. januar-31. mai.

Seknaden og Statsforvalterens behandling av den er basert pa eksisterende kunnskap om det
biologiske mangfoldet i og rundt tiltaksomradet. Statsforvalteren anser at kunnskapsgrunnlaget er
tilstrekkelig til at kravet i naturmangfoldloven § 8 om at beslutningene skal hvile pa et best mulig
kunnskapsgrunnlag, er oppfylt. Hensynet til fare-var prinsippet i 8 9 i naturmangfoldloven vektlegges
derfor i mindre grad. Det er ogsa gjort en vurdering ut fra den samlete belastningen som
gkosystemet vil bli utsatt for etter § 10. Oslofjorden er under stor samlet belastning, men med de
avbgtende tiltak som det stilles krav om i tillatelsen vurderer vi at tiltaket ikke medferer varig
forringelse av natur og milje. Statsforvalteren anser at fastsatte vilkar vil sikre at naturmangfoldet
ikke vil forringes i nevneverdig grad.

Statsforvalteren minner om at det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved a unnga og
begrense skade pa naturmangfoldet, jf. § 11 i naturmangfoldloven. Tiltakshaver er ogsa pliktig a
benytte miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf. 8 12 i naturmangfoldloven.

Statsforvalteren mener at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens 88 8 til

12 er oppfylt.

Vurdering etter forurensningsloven
Mudring i sjg kan medfgre spredning av partikler og oppvirvling av sedimenter. Dette kan igjen fare
til nedslamming av omkringliggende omrader, og spredning av tungmetaller og miljegifter dersom






