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Tilbakemelding på søknad om mottak og midlertidig mellomlagring av 
asfaltmasser - industri - Gjesdal 3/88 - Bjelland AS 

 
Statsforvalteren i Rogaland gir tillatelse til mottak, mellomlagring og knusing av returasfalt 
på Skurve i Gjesdal kommune. Mottak av asfalt skal meldes til Kontrollordningen For 
Asfaltgjenvinning. 

Vi varsler gebyr for saksbehandlingen. 

Bakgrunn 

Bjelland AS søkte 26.06.2023 om tillatelse til 
å motta og mellomlagre asfalt i Gjesdal 
kommune på gnr./bnr. 3/88 (fig. 1). 
I oppdatering av 02.08.2023 er det søkt om 
endring av plassering av tidligere omsøkt 
asfaltdepot. Mengden asfalt som ønskes 
mellomlagret er 8000 tonn per år. 
Størrelsen på det omsøkte deponiet er ca. 
4000 m2 (fig. 1). Det planlegges å knuse den 
deponerte asfalten på anlegget før den blir 
brukt til veibygging/resirkulering, men det 
spesifiseres ikke i søknaden hvor lenge 
asfalten eventuelt blir liggende før knusing. 
Søker opplyser også om at området for 
omsøkt deponering er valgt for å begrense 
avrenning fra asfaltmassene, samt stor 
avstand til bebyggelse og lavere logistikktilpasning tilknyttet lasting til og fra depotet. Området for 
mellomlagring av asfalt skal også dekkes med en 0,5 m tykk gruspute før deponering for å hindre 
sammenblanding av asfalten og underliggende masser. Når tomten evt. selges eller brukes til 
industrielt formål blir grusputen lastet opp og levert til godkjent mottak for brukt asfalt.  

Figur 1: planlagt område for mellomlagring av brukt asfalt er 
markert med gult.
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Kunnskapsgrunnlag 

Asfalt produsert før ca. 1965 inneholder normalt sett store mengder polysykliske aromatiske 
hydrokarboner (PAH) ettersom tjære vanligvis ble brukt som bindemiddel i asfalten. PAH er en stor 
gruppe kjemiske stoffer som dannes ved forbrenning av organisk materiale, og inneholder flere 
kjente kreftfremkallende stoffer, og opphopes i miljøet der det i lengden er giftig både for dyr og 
vannlevende organismer. 

I nyere asfalt, produsert etter 1965, blir bitumen brukt som bindemiddel. Asfalt består vanligvis av 
95 % tilslag (steinmaterialer) og 5 % bindemiddel. PAH forekommer i relativt små mengder (30-40 
ppm) i bitumen, hvilket tilsier at ferdigblandet asfalt normalt inneholder 2 ppm PAH1. Dette tilsvarer 
normverdien for PAH i ren jord, jf. forurensningsforskriften kapittel 1 vedlegg 1. Returasfalt kan 
derimot inneholde noe forurensning fra veitrafikk, som f.eks. sink fra dekkslitasje.  

Utlekkingspotensialet fra returasfalt anses derimot som lite. PAH er lite løselig i vann, og moderne 
asfalt inneholder svært lave nivåer PAH. Frakt av asfaltmasser, samt etablering av deponiet og 
knusing av flak vil også medføre støy og støv. 

Forurensning 

Det er ikke påvist forurensning i området, og det er ikke tillatt å ta imot asfalt som inneholder 
forurensning. Søker planlegger å legge en 0,5 m gruspute mellom asfaltmassene og underlaget for å 
forhindre blanding av massene. Når deponiet avsluttes, vil grusputen fjernes og leveres til godkjent 
mottak. Det er derimot ikke planlagt noen avbøtende tiltak med tanke på drenering. 

Naturmangfold 

Det er registrert flere truede dyrearter nær tiltaksområdet2. Innen 500 m fra det omsøkte deponiet 
er det observert forekomster av den sårbare fuglearten sandsvale, samt den kritisk truede arten 
vipe. Den sårbare arten elvemusling er også registrert i Klugsvatnet, som er resipient for eventuell 
avrenning fra asfaltmassene. 

Forhåndsvarsel 

I henhold til forurensningsforskriften § 36-7 skal berørte offentlige organer og myndigheter, 
organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som vedtaket angår, eller andre som kan bli særlig 
berørt av tiltaket, forhåndsvarsles og gis anledning til å uttale seg. En kopi av søknaden og vedlagte 
dokumenter, samt Statsforvalterens merknader til søknaden, ble sendt til berørte høringsinstanser 
den 19.04.2024 og first for uttale var 20.05.2024. Statsforvalteren mottok 3 uttaler til søknaden: 

Rogaland fylkeskommune 

Rogaland fylkeskommune vurderer tilrettelegging for gjenbruk av asfalt som et positivt tiltak, og 
mener det er en fornuftig plassering av denne type tiltak i næringsområdet på Skurve. Det bør 
vurderes om det er en hensiktsmessig lokalisering for denne type anlegg med tanke på avstand 
asfalt vil måtte fraktes. Annet enn dette har ikke fylkeskommunen noen merknader. 

Statsforvalterens merknader 

Vi tar fylkeskommunens merknader til orientering.  

 

 
1 Litteraturstudie avrenning fra gjenbruksasfalt (2019), Kontrollordningen For Asfaltgjenvinning 
2 Artsdatabanken 

https://www.asfaltgjenvinning.no/resources/files/rapporter/KFA-rapport-utlekking-oppdatert-2019.pdf
artsdatabanken.no


  Side: 3/8 

 

 

Gjesdal kommune 

Gjesdal kommune var på befaring på eiendommen den 14.05.2024. De ble gjort oppmerksomme på 
at stedet hvor det søkes om å mellomlagre brukt asfalt allerede er tatt i bruk til nevnt formål. 
Kommunen ble også gjort oppmerksom på sedimentasjonsbasseng som er etablert, som ledes til 
kommunalt overvannsnett. Overvannsledningen sedimentasjonsbassenget leder inn til har utløp i 
Straumåna.  

Statsforvalterens merknader 

Vi ser alvorlig på at Bjelland AS har begynt mottak av returasfalt uten avklaring etter 
forurensningsloven. Mellomlagring av asfalt uten tillatelse etter forurensningsloven § 11, eller i 
medhold av forurensningsloven § 8 tredje ledd, er ulovlig, jf. forurensingsloven § 7.  Vi tar det faktum 
at bedriften allerede mellomlagrer asfalt på eiendommen uten tillatelse med i vår vurdering. 

Figgjo elveeigarlag 

Figgjo elveeigarlag mener forurensningsfaren fra mellomlagring av brukt asfalt bagatelliseres. De 
påpeker at dersom avrenning fra brukt asfalt sammenkobles med drenering fra pukkverket, vil det 
renne ut i Straumåna, som er en del av Figgjovassdraget. Elveeigarlaget la også ved to bilder der det 
er synlig forurensning i avrenningsvannet til Straumåna, datert 03.07.2023. De vil derfor sterkt 
fraråde at søknaden innvilges slik den foreligger. 

Statsforvalterenes merknader 

Vi forutsetter at avrenning fra asfaltdeponiet går via sedimenteringsbasseng og sandfang for å samle 
opp mest mulig partikler før det ledes til kommunalt avløpsnett. I tilbakemelding på tilsyn av 
08.06.2018 opplyste Bjelland AS at de hadde utarbeidet et måleprogram for vannprøvetaking på 
pukkverket. Måleprogrammet tar prøver oppstrøms i Straumåna (referansepunkt), ved rørutløpet til 
Straumåna, og nedstrøms fra rørutløpet. Vannprøvene analyseres for suspendert stoff, og 
gjennomføres ukentlig for å sikre at utslippene ikke gir skade på resipienten. Vi vil vurdere om 
asfaltdeponiet medfører forurensning som skader resipienten. 

Søkers kommentar til uttalelser 

Bjelland AS fikk mulighet til å kommentere innkomne høringsuttalelser i brev av 24.05.2024. Vi 
mottok ingen kommentarer til uttalelsene.  

Statsforvalterens vurdering 

Avklaring etter plan- og bygningsloven 

Området der det omsøkte deponiet ligger er regulert til næringsbebyggelse i reguleringsplan ID: 
2013 02, vedtatt 09.12.2013. Vi anser mellomlagring av brukt asfalt som i tråd med gjeldende 
reguleringsplan. 

Forurensning til vann  

Moderne asfalt inneholder lite PAH, men dersom asfalten er eldre (produsert før 1965) inneholder 
den sannsynligvis tjære, som medfører uakseptable mengder PAH. Det stilles derfor krav om at 
bedriften ikke skal lagre asfalt med tjære.  



  Side: 4/8 

 

 

Resipienten for eventuell avrenning til vann er Edlandsvatnet3, som er en del av laksevassdraget 
Figgjo4. Statsforvalteren har vurdert om kravene i vannforskriften er til hinder for å gi tillatelse etter 
forurensningsloven. Edlandsvatnet er klassifisert som en Innsjø med god økologisk og kjemisk 
tilstand. Vannforekomsten er påvirket i liten grad av diffus avrenning fra fulldyrket mark, spredt 
bebyggelse og utslipp fra transport/infrastruktur. Det forventes at Edlandsvatnet når miljømålene i 
vannforskriften § 4. 

Lagringsområdet for asfalt ligger ca. 1 km unna Edlandsvatnet. Avrenning fra asfaltmassene vil gå via 
kommunalt overvannsnett til Straumåna, der det føres videre til Edlandsvatnet. Til tross for at 
tjærefri asfalt inneholder svært lave mengder vannløselige stoffer, kan partikkelavrenning fra 
mellomlagret asfalt medføre en forringelse av vannforekomster. Eiendommen brukes også til 
pukkverk, og vi vurderer derfor at partikkelavrenning fra asfaltflak er svært begrenset sammenliknet 
med avrenning fra pukk og grus. Ettersom hovedaktiviteten til bedriften et regulert etter kapittel 30 i 
forurensningsforskriften må det sørges for at kravene i § 30-6 overholdes.  

Støy 

Bedriftens anlegg har produksjon av pukk som sin hovedaktivitet. Denne aktiviteten er regulert etter 
kapittel 30 i forurensningsforskriften. Når det gjelder støy vil det stilles tilsvarende støykrav til 
mottak og mellomlagring av returasfalt som pukkverksdriften. Det betyr at de støygrensene som 
allerede gjelder, skal overholdes for de samlede aktivitetene på området. 

Støv 

Bedriften skriver at de vil knuse asfaltmassene på eiendommen før massene resirkuleres. Knusing 
av asfaltflak medfører støv, og denne aktiviteten må oppfylle kravene i kapittel 30 i 
forurensningsforskriften. Dette innebærer blant annet at det skal sendes meldeskjema til 
Statsforvalteren før oppstart av denne aktiviteten, jf. forurensningsforskriften § 30-11 første ledd.  

Naturmangfold 

Alle offentlige vedtak som berører natur skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldloven 
§§ 8-12, jf. § 7 i samme lov. Etter naturmangfoldloven § 8 skal offentlige beslutninger som berører 
naturmangfoldet, så langt det er mulig, bygge på vitenskapelig grunnlag. Vi anser 
kunnskapsgrunnlaget som tilstrekkelig for å fatte vedtak i saken. Føre-var-prinsippet (§9) kommer 
derfor ikke til anvendelse i denne vurderingen. Den samlede belastningen på naturmangfoldet som 
resultat av mellomlagring av asfalt anses som liten, såfremt asfaltmassene ikke inneholder tjære 
eller annen forurensning. Dersom det mellomlagres asfalt som inneholder tjære (og dermed PAH) vil 
den samlede påvirkningen på naturmangfoldet være stor. Det stilles derfor vilkår om 
mottakskontroll av asfaltmassene, jf. forurensningsloven § 16.  

Det største potensialet for negativ påvirkning av naturmangfoldet kommer fra økt partikkelinnhold i 
resipienten, samt støv og støy fra knusing av asfaltflak. Dersom partikkelinnholdet er høyt nok kan 
dette medføre blakking av vannmasser eller tildekking av bunnsubstratet, hvilket vil påvirke 
vannlevende organismer negativt. Vi vurderer likevel at avrenning fra asfaltmassene ikke vil medføre 
uakseptable mengder finstoff i resipienten.  

Støy kan påvirke fuglelivet negativt ved at de blir fortrengt fra området. Hovedaktiviteten på 
eiendommen i dag er pukkverk, og vi vurderer derfor den økte støyforurensningen som resulterer 
fra asfaltknusing som minimal.  

 
3 Vann-nett 
4 Vann-nett 

https://vann-nett.no/portal/#/waterbody/028-1546-L
https://vann-nett.no/portal/#/waterbody/028-534-G
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Vi stiller vilkår i tillatelsen for å hindre og begrense skade på naturmangfoldet, og så lenge vilkårene 
overholdes regner vi ikke med uventede miljøødeleggelser som følge av virksomheten. Vilkårene 
sikrer at virksomheten har miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf. naturmangfoldloven § 12. 
Tiltakshaver er selv ansvarlig for uforutsette hendelser og effekter av tiltaket, jf. naturmangfoldloven 
§ 11. Så lenge stilte vilkår overholdes vurderer vi at den samlede påvirkningen på naturmangfoldet 
er liten.  

Konklusjon 

Vurdering av søknaden etter vannforskriften og forurensningsforskriften tilsier at naturen i området 
vil bli negativt påvirket av tiltaket. Statsforvalteren gir likevel tillatelse til mellomlagring av brukte 
asfaltmasser, på visse vilkår. Dette begrunnes med at mellomlagringen ikke vil føre til uakseptable 
miljøpåvirkninger, samt at det er liten risiko for forringelse av miljøtilstanden i vannforekomsten 
Edlandsvatnet.  

Vedtak 

Med hjemmel i lov om vern mot forurensning og avfall (forurensningsloven) § 11, jf. § 29, gir 
Statsforvalteren i Rogaland på visse vilkår tillatelse til Bjelland AS til mottak og mellomlagring av 
brukte asfaltmasser på eiendom gnr. 3 bnr. 88 i Gjesdal kommune. Tillatelsen omfatter mottak og 
mellomlagring av 8000 tonn asfalt årlig. Vilkår er satt med hjemmel i forurensningsloven § 16.  

Ved avgjørelsen om tillatelse, og ved fastsetting av vilkår, er det lagt vekt på de 
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket 
ellers vil medføre. Søknaden er også vurdert etter bestemmelsene i vannforskriften. Det stilles 
nedenfor vilkår for å begrense forurensning og for å motvirke skader på resipient. 

Vilkår 

Med hjemmel i forurensningsloven § 16 blir det stilt følgende vilkår for tillatelsen. Vilkårene er 
nummerert for å lette på den planlagte rapporteringen, særlig med tanke på avvik. 

 

1. Rammer for tillatelsen 

Tillatelsen gjelder mottak, mellomlagring og knusing av returasfalt. Tillatelsen omfatter et årlig 
mottak på inntil 8000 tonn. Returasfalten kan lagres i inntil 3 år. 

Tillatelsen omfatter kun ren asfalt. Forurenset asfalt skal avvises fra anlegget. Det tillates ikke 
mottak og mellomlagring av andre avfallstyper enn det som er nevnt over. 

Virksomheten skal være tilknyttet Kontrollordningen For Asfaltgjenvinning. 

 

1.1. Krav til mottaket 

Det skal være en driftsplan med driftsinstruks for anlegget. 

All returasfalt som mottas skal kontrolleres og loggføres med informasjon om opprinnelse. 

For å sikre at det i videre produksjon kun benyttes rene asfaltprodukter som er fri for 
tjæreprodukter, skal det angis hvor returasfalten kommer fra. Mellomlagring av tjæreholdig 
asfalt på området er ikke tillatt. Dersom det oppstår mistanke om at mottatt asfalt likevel kan 
inneholde tjære, skal asfalten oppbevares på fast dekke under tak inntil prøvetaking er 
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gjennomført og videre disponering er avklart. Asfalt som er eldre enn 1970 og inneholder 
penetrert pukk, impregnert grus eller annen overflatebehandling, skal testes for innhold av 
tjære. 

 

1.2. Kunnskap om avfall 

Bedriften skal ha tilstrekkelig kunnskap om avfallet til å kunne behandle og lagre mottatt avfall, 
slik at det ikke medfører forringelse av miljøet. 

 

1.3. Informasjon til kunder 

Virksomheten skal gi kundene forsvarlig informasjon med hensyn til hvilke typer avfall som 
tillates levert anlegget. 

 

2. Avfall 
Bedriften skal i størst mulig grad minimere dannelsen av avfall som følge av sin virksomhet. 
Forurensningsmyndighetene anbefaler generelt at brukt asfalt gjenbrukes i asfaltproduksjon. 
Returasfalt kan også nyttiggjøres som erstatning for ren asfalt som underlag for ny asfalt. 

 

3. Internkontroll 
Bedriften har plikt til å ha et internkontrollsystem som er oppdatert til enhver tid. 

 

4. Støv 
For å unngå støvproblemer i nærmiljøet, skal veier og plasser rengjøres regelmessig, eller andre 
støvreduserende tiltak skal iverksettes. 

 

5. Støy 
Bedriftens bidrag til utendørs støy ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner, 
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner, barnehager og rekreasjonsområder skal ikke overskride 
følgende grenser, målt eller beregnet som frittfeltsverdi ved mest støyutsatte fasade: 

Hverdager Lørdager Søn- og 
helligdager 

Kveld (kl. 19-23), 
hverdager 

Natt (kl. 23-07), 
alle døgn 

Natt (kl.23-07), 
alle døgn 

55 Lden 50 Lden 45 Lden 50 Levening 45 Lnight 60 LAFmax 

Lden er A-veiet ekvivalent støynivå for dag/kveld/natt med 10 dB/5 dB tillegg på natt/kveld. 
Levening er A-veiet ekvivalent støynivå for kveldsperioden 23-07. 
Lnight er A-veiet ekvivalent støynivå for nattperioden 23-07. 
LAFmax er A-veiet maksimalnivå for de 5-10 mest støyende hendelsene innenfor perioden, målt/beregnet med 
tidskonstant ”Fast” på 125 ms. 
 
Alle støygrenser skal overholdes innenfor alle driftsdøgn. Støygrensene gjelder all støy fra 
bedriftens ordinære virksomhet, inkludert intern transport på bedriftsområdet og lossing/lassing 
av råvarer og produkter. Støy fra bygg- og anleggsvirksomhet og fra ordinær persontransport av 
virksomhetens ansatte er likevel ikke omfattet av grensene. 
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6. Knusing 
Knusing av returasfalt regnes som behandling av avfall. Knusing skal foregå slik at vilkårene i 
kapittel 30 i forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) overholdes. 

 

7. Rapportering 
7.1. Årlig rapportering 

Bedriften skal rapportere oppsummering av returmengder asfalt inn og ut av anlegget, omfang 
og håndtering av innslag av ulovlige fraksjoner i avfallet. Denne årsrapporteringen skal sendes til 
Statsforvalteren innen 1. mars det påfølgende året. Skjema for rapportering finnes på 
statsforvalterens nettsider (statsforvalteren.no/rogaland) under «Skjema og tenester – Miljø og 
klima».  

7.2. Journalføring 

Det skal føres daglig oversikt (loggbok) over hvilke mengder som blir mottatt og passerer 
anlegget. Registrering av avfallet skal skje på vekt. Av journalføringen skal det fremkomme 
mengder og leveringssteder/anvendelsesformål. 

 

8. Forsikring 
Bedriften skal sørge for å ha tilstrekkelig forsikring for det erstatningsansvar den måtte pådra 
seg i sin avfallsvirksomhet. Forsikringen må blant annet omfatte skade på person(er), utstyr samt 
utgifter til opprydding, sanering og godkjent disponering. Forsikringen skal også dekke 
kostnader for utgifter knyttet til eventuelt opphør av eget foretak. 
 

9. Nedleggelse 
Hvis et anlegg blir nedlagt eller en virksomhet stanser for en lengre periode, skal eieren eller 
brukeren gjøre det som til enhver tid er nødvendig for å motvirke forurensninger. Hvis anlegget 
eller virksomheten kan medføre forurensninger etter nedleggelse eller driftsstansen, skal det i 
rimelig tid på forhånd gis melding til Statsforvalteren. 
Ved nedleggelse eller stans skal mottaket sørge for at lagret returasfalt tas hånd om på en 
forsvarlig måte. De tiltak som treffes i denne forbindelse, skal rapporteres til Statsforvalteren 
innen 3 måneder etter nedleggelse eller stans. Rapporten skal inneholde dokumentasjon på 
disponering av rester av avfall og navn på de virksomhetene som har overtatt avfallet. 
Dersom virksomheten ønskes startet på nytt, skal det gis beskjed til Statsforvalteren i god tid før 
planlagt start. 

 

10. Tilsyn 
Bedriften plikter å la representanter for forurensningsmyndigheten, eller de disse bemyndiger, 
inspisere anleggene til enhver tid. 

 

Vi vil understreke at all forurensning fra mottak, mellomlagring og knusing av asfalt ved Skurve er 
uønsket. 

Brudd på vilkår i denne tillatelsen medfører straffeansvar etter forurensningsloven, jf. § 78. Vi gjør 
oppmerksom på at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller 
ulemper som følger av virksomheten, jf. § 53. For å sikre at bestemmelsene i forurensningsloven 

https://www.statsforvalteren.no/Rogaland/
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eller tillatelsen blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette tvangsmulkt til staten, jf. 
forurensningsloven § 73. 

Vi gjør oppmerksom på at tillatelsen ikke fritar fra plikter i henhold til annen lovgivning. 

Etterhåndskunngjøring 

Tillatelsen og søknadsdokumenter vil bli lagt ut til offentlig ettersyn på nettsiden til Statsforvalteren i 
Rogaland (statsforvalteren.no/rogaland) under emnet Miljø og klima.  

Klageadgang 

Tillatelsen kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen tre uker fra melding om vedtaket er mottatt. En eventuell begrunnet klage stilles til 
Miljødirektoratet og sendes til Statsforvalteren i Rogaland, postboks 59 Sentrum, 4001 Stavanger, 
eller til sfropost@statsforvalteren.no.  

Varsel om gebyr 

Statsforvalterens behandling av søknader, endringer i eksisterende tillatelse, og kontroller i medhold 
av forurensningsloven er omfattet av en gebyrordning, jf. kapittel 39 i forurensningsforskriften.  

Gebyrets størrelse blir fastsatt av forurensningsmyndighetene i samsvar med 
forurensningsforskriften § 39-4. Gebyrene skal samlet sett ikke overstige 
forurensningsmyndighetens kostnader ved saksbehandling. Ved fastsettelse av gebyrsats skal 
forventet ressursbruk til saksbehandler eller kontrolltiltaket legges til grunn. 

Arbeidet med tillatelsen er vurdert til å tilsvare gebyrsats 7, jf. forurensningsforskriften § 39-4. Vi 
varsler med dette et gebyr på kr 19 500 for vår behandling av søknaden. 

Eventuelle merknader til varselet sendes Statsforvalteren innen 14 dager fra mottak av dette brevet. 

 
 

Med hilsen 
 
Kirsten Redmond Kristiansen (e.f.) 
fagleder forurensing 

  
 
Rasmus Rikter-Svendsen 
rådgiver 

 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Kopi til: 

FORENINGEN KFA Fjordveien 3 1363 HØVIK 
GJESDAL KOMMUNE Rettedalen 1 4330 ÅLGÅRD 
FIGGJO ELVEEIGARLAG Postboks 146 4358 KLEPPE 
ROGALAND FYLKESKOMMUNE Postboks 130 Sentrum 4001 STAVANGER 
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