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Endret tillatelse - anleggsarbeider i sjø - Bergen 128/2 - Hilleren           

Eiendom AS 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Statsforvalteren endrer tillatelsen etter forurensningsloven til anleggsarbeider i sjø. 

Tillatelsen gir lov til undervannssprengning/ mudring og lokal deponering av sprengstein, 

hjemlet i forurensningsloven § 11, jf. forurensningsforskriften § 22-6. Endringen er hjemlet i 

lovens § 18. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Vi viser til søknad om endret tillatelse fra Prosjekt Konsul AS på vegne av Hilleren Eiendom datert 29. 

august 2025.  

Bakgrunn 

Hilleren Eiendom fikk tillatelse til anleggsarbeider i sjø for etablering av kai på industriområdet i 

2016. Prosjektet ble utsatt og tillatelsen gikk ut på dato i 2018 og fornyet i vårt vedtak 16. mai 2024.. 

Anleggsarbeidene besto av undervannssprengning av fast fjell ned til kote minus 8 for å øke 

seilingsdyp ved kaien. Utsprengt fjell var estimert til 2 500 fm3 over et sjøbunnsareal på 2 100 m2 og 

det er gitt lov til forflytning av sprengsteinen på dypere vann rett utenfor sprengningsstedet  

 

Endring av anleggsarbeidene 

Den tidligere dybden på kote -8,0 meter LAT skal økes til kote -12,0 meter LAT i den nordlige delen av 

området. Behovet for dypere vann skyldes at de nye kaiene som skal bygges i nord, krever andre 

dybdeforhold og er planlagt brukt som liggekaier for fartøyer fra Sjøforsvaret.  

 

Endringen innebærer at det skal sprenges ytterligere ca. 5 500 fm3 masse. Dette bringer det totale 

volumet som skal mudres opp til 8 000 fm3. Det ekstra mudringsarealet utgjør ca. 200 m2, noe som 

gir et totalt mudringsareal på ca. 2 300 m2. Totalt 11 200 am3 masser (med en antatt masseutvidelse 

på 40%) skal dumpes på dypere vann i to angitte fyllingsområder (A og B), fra en dybde på -25 til -35 

meter til -21 til -31 meter.  

 

Det er ingen indikasjoner på at det er forurensede masser i bunnsedimentene. Massene som skal 

fjernes består av fjell stedvis tildekket med et tynt lag av sand. Massene som tas opp skal dumpes i 

områdene som er merket A og B i figur 1. Bunnen i de områder som skal utdypes er nesten 
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utelukkende fjell. Mudringsmassene som skal dumpes på oppgitt lokasjon anses således som rene 

masser. 

 

Arbeidene er planlagt gjennomført i perioden september til mai. Miljøkonsekvensene anses ikke å bli 

endret i forhold til kriteriene gitt i tillatelsen fra 2024, basert på en miljøundersøkelses rapport fra 

Multiconsult1. 

 

 
Figur 1 Rød og grønn skravur viser utdypingsarealet, den grønne viser endringen - rosa skravur viser de to 

fyllingsområdene 

Saksgang 

Vi vurderer at endring av tillatelsen til å være av mindre miljømessig betydning, og saken er 

derfor ikke forhåndsvarsla, jf. forurensingsforskriften 36-9 andre ledd bokstav b.  

 

Rettslig grunnlag 
 

Forurensningsloven 

Arbeid i sjø er midlertidig anleggsarbeid og er som hovedregel lovlig uten tillatelse, jf. 

forurensningsloven § 8 første ledd nr. 3, når forurensningen fra anleggsarbeidet er "vanlig". 

Forurensningsforskriften kapittel 22 sier at mudring (inkludert undervannsprenging) og 

dumping/deponering av masser på sjøbunnen uten nytte, ikke er tillatt med mindre man har 

tillatelse etter forskriftens § 22-6. Hjemmel til å endre tillatelser er gitt i lovens § 18.  

 

 

 
1 Hilleren kai, Bergen. Miljøundersøkelse i sjø. 29. august 2016 Multiconsult 
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Naturmangfoldloven 

Forvaltningsmålene i naturmangfoldsloven §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 

myndighetsutøving. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre-

vartilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 

avgjørelser som rører ved naturmangfold. 

 

Vannforskriften 

Søknader om tillatelser til tiltak i sjø og vassdrag skal også vurderes etter vannforskriften. 

Vannforskriften inneholder forpliktende miljømål om at myndighetene skal sørge for at alle 

vannforekomster skal oppnå god kjemisk og økologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt 

unntak med hjemmel i § 9 eller § 10. 

 

Avgrensing mot plan- og bygningslova og annet lovverk 

Statsforvalteren kan ikke gi tillatelser etter forurensningsloven § 11 dersom dette er i strid med 

endelige planer etter plan- og bygningsloven (pbl).  

 

Bergen kommune, plan- og bygningsetaten, endret i vedtak 7. august 2025 rammetillatelsen for 

tiltaket i samsvar med endring av utdypingsområdet, slik at vi legger til grunn at tiltaket er i samsvar 

med planer etter plan- og bygningsloven.  

Vurdering av søknaden  

Som grunnlag for tillatelsen i 2016 og fornyelsen i 2024 ble det gjort en vurdering av fare for 

forurensning og negativ påvirkning på fiskeriinteresser og marint naturmangfold og vi vurderte at 

det ikke var registrerte fiskeriinteresser eller marine naturtyper i nærheten av tiltaksområdet som 

kunne bli negativt påvirka av tiltaket.  

 

Vi har på nytt undersøkt om det er registrert nye marine naturtyper og/eller fiskeriinteresser i 

Artsdatabasen og Fiskeridirektoratets kartløsning. Vi finner at faktagrunnlaget ikke har endret seg 

siden 2024. Det er ikke nye registreringer i databasene.  

 

 
Figur 2 Utsnitt fra Fiskeridirektoratets kartløsning der Nordåsvatnet nasjonalt viktig gytefelt er merket med skravur- 

oransje strek angir undervannsprengningen 
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Vi vurderer at økningen i omfang av undervannssprenging ikke vil utgjøre fare for forurensning og 

negativ påvirkning for gytefeltet som ligger 1,2 km unna anleggsstedet. Gytefeltet ligger topografisk 

skjermet fra trykkbølgen fra sprengningen bak flere nes/odder og vil ikke bli eksponert for direkte 

trykkbølger.  

 

Vi opprettholder vilkår 3.5 om at det av hensyn til fisk utenfor tiltaksområdet skal det benyttes 

sprengingsteknikker med avbøtende tiltak (for eksempel som fordemming av borehull og sekvensiell 

tenning) som reduserer trykkbølgene til et nivå der det er liten risiko for negativ påvirkning. Vi setter 

vilkår om at sprengningsplan oversendes oss når entreprenør er antatt. Vi har tatt med oppdaterte 

vilkår om aktsomhet ovenfor havnespy og vilkår om avfallshåndtering inkludert ansvar for 

oppsamling av plastrester fra undervannssprengningen.  

 

Både forurensingssituasjonen og naturmangfoldet er kartlagt, og kravet i naturmangfoldloven § 8 

om at saken skal baseres på eksisterende og tilgjengelig kunnskap er dermed oppfylt. 

Kunnskapsgrunnlaget for tiltaket er vurdert som tilstrekkelig, og føre-var prinsippet i § 9 i 

naturmangfoldloven er ivaretatt ved at tiltaket er regulert med vilkår etter forurensningsloven. 

 

Kravet om miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder for å avgrense skade på naturmangfoldet vil 

bli oppfylt når arbeidet blir utført i samsvar med vilkår i tillatelsen, jf. naturmangfoldloven § 12. 

 

Statsforvalteren mener at med de avbøtende tiltakene satt i tillatelsens vilkår, så vil man redusere 

risiko for spredning av partikler og  negativ påvirkning til et akseptabelt nivå. 

 

Vedtak 

Statsforvalteren endrer Hilleren Eiendom sin tillatelse til undervannsprenging og lokal deponering 

ved gnr/bnr. 128/2 i Bergen kommune som omsøkt 28. august 2025. Tillatelsen er endret med 

hjemmel i forurensningsloven § 18. 

 

Tillatelsen med vilkår følger vedlagt dette brevet 

 

Gebyr for saksbehandling 

Statsforvalteren tar gebyr for arbeid med tillatelser etter forurensningsloven. Ut fra Statsforvalterens 

ressursbruk i saken ilegger vi gebyrsats 8, 13 600 kroner, for behandling av søknaden, jf. 

forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4. Sats 8 er nest laveste gebyrsats. Faktura blir sendt fra 

Miljødirektoratet. Se forurensningsforskriften kapittel 39 hvis dere vil lese mer om 

saksbehandlingsgebyret. 

 

Klageadgang 

Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 

innen 3 uker fra avgjørelsen er mottatt. Eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de 

endringer som ønskes. Klagen skal begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bør 

nevnes. Klagen skal sendes via Statsforvalteren 

 

 

Med hilsen 

 

Lars Martin Færseth 

seksjonsleder 

  

 

Magne Nesse 

senioringeniør 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent 



  Side: 5/5 

 

 

Vedlegg :  

Tillatelsens vilkår 

Tillatelse gitt 4. november 2016/ fornyet 2024.  

 

 

 

Kopi til: 

Bergen kommune Postboks 7700 5020 BERGEN 

Fiskeridirektoratet Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN 
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Endret tillatelse til mudring, undervassprenging og utfylling i sjø 

gnr/bnr 128/2 Bergen for Hilleren Eiendom 

 

Statsforvalteren i Vestland gir Hilleren Eiendom tillatelse med hjemmel i forurensningsloven § 11, 

jf. forurensningsforskriften § 22-6. Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger i søknad av 30. 

april 2024 og opplysninger gitt i forbindelse med behandling av søknaden.  Endringen er gitt på 

grunnlag av opplysninger i søknad datert 29. august 2025. Tillatelsen gjelder fra dags dato og 

fram til anleggsarbeidet er avsluttet. Endringene er skrevet med blå tekst.    

Dersom dere ønsker endringer utover det som er opplyst i søknaden eller under 

saksbehandlingen og som kan ha miljømessig betydning, må dere på forhånd avklare dette 

skriftlig med Statsforvalteren. 

 

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen to år etter at tillatelsen 

har tredd i kraft, skal tiltakshaver sende melding til Statsforvalteren om forventet oppstart, 

status i prosjektet med beskrivelser av eventuelle endringer som endrer risiko for forurensning 

og evt. Behov for endrede avbøtende tiltak. Statsforvalteren vil da vurdere behov for eventuelle 

endringer i tillatelsen og om endringene vil kreve ny søknadsrunde. 

 

Statsforvalterens referanse 

Tillatelsesnummer Anleggsnummer 

2016.0833.T 4601.0747.01 (mudrelokalitet) 

4601.0746.01 (dumpelokalitet) 

 

Bedriftsdata 

Bedrift Hilleren Eiendom  

Postadresse c/o Kongshavn Indu, Sørehavnveien 41, 5719 Godvik 

Kommune og fylke Bergen, Vestland 

Org.nummer /eid av 983 880 347 / 983 768 261 

 

Tillatelse første gang gitt: 

4. november 2016 

Endringsnummer: 

               2 

Tillatelse sist endret: 

10. september 2025 

 

                                Lars Martin Færseth 

        seksjonsleder 

  

                 Magne Nesse 

                senioringeniør        

 

 

          Tillatelsen er godkjent elektronisk og har derfor ingen underskrift 
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Endringslogg 

Endrings-

nummer 

Dato  Endring av 

vilkår 

Beskrivelse 

1 16. mai 2024  Forlenget varighet av tillatelsen  

2 11. september 2025 1.1  Økt omfang 

2 11. september 2025 3.6 Omplassering masser dypere vann 

 11. september 2025 3.7 Aktsomhet havnespy 

 11. september 2025 4.1 – 4.3 Avfallsvilkår 
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1. Tillatelsen omfatter 

 

1.1 Omfang 

Tillatelsen omfatter tiltak i sjø for å bygge ny kai. Tiltakene i sjø omfatter: 

• Undervassprenging/mudring av ca. 8 000 fm3 foran eksisterende kaifront 

• Omplassering av mudrede og utsprengte masser på dypere vann lokalt- anslagsvis 11 

300 am3 (anbrakte masser). 

 

Tiltakene skal skje innenfor areal godkjent i gjeldende reguleringsplan og i samsvar med vilkår 

gitt i rammetillatelse for tiltaket gitt av Bergen kommune 7. august 2025. 

 

 

1.2 Varsel om oppstart 

Statsforvalteren skal varsles om oppstart minimum en uke før oppstart av arbeidene. Det kan 

varsles med en e-post til fmvlpost@Statsforvalteren.no.   

 

2. Generelle vilkår 

 

2.1 Plikt til å redusere forurensning så langt som mulig 

All forurensning fra virksomheten, også utslipp til luft og vatn og dessuten støy og avfall, er isolert 

sett uønskt. Selv om en held utslippene innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter virksomheten å 

redusere utslippene sine, også støy, så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten 

gjelder også utslipp av komponenter det ikke uttrykkelig er sett grenser for gjennom vilkår i 

denne tillatelsen. 

 

2.2 Plikt til forebyggende vedlikehold  

For å holde de ordinære utslippene på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp, skal 

virksomheten sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan føre til endring av 

utslippene. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal være dokumentert. 

 

2.3 Tiltak ved økt forurensningsfare 

Dersom det som følge av unormale driftsforhold eller av andre grunner oppstår fare for økt 

forurensning, plikter virksomheten å sette i verk tiltak som er nødvendige for å eliminere eller 

redusere den økt forurensningsfaren. Om nødvendig må virksomheten redusere eller innstille 

driften. 

 

Virksomheten skal så snart som mulig informere Statsforvalteren om unormale tilhøve som har 

eller kan få forurensningsmessige følger. Akutt forurensning skal i tillegg varsles i samsvar med 

punkt 2.5 

 

2.4 Internkontroll 

Virksomheten plikter å ha internkontroll. Internkontrollen skal sikre og dokumentere at 

virksomheten overholder kravene i tillatelsen, forurensningsloven og relevante forskrifter til 

loven. Virksomheten plikter å holde internkontrollen oppdatert. 

 

Virksomheten plikter alltid å ha oversikt over alle aktiviteter som kan føre til forurensning og 

kunne gjøre rede for risiko. På basis av risikoanalyse skal virksomheten sette i verk 

risikoreduserende tiltak som skal dokumenteres i skriftlige rutiner. Det er i tillatelsens øvrige 

vilkår spesifisert noen konkrete rutiner som skal være på plass, men listen er ikke uttømmende.  

 

mailto:fmvlpost@fylkesmannen.no


4 

 

Virksomheten plikter å se til at den som til ei hver tid mudrer, fyller ut, transporterer eller på 

anna måte handterer masser, har internkontrollsystem i tråd med vilkår 2.4. 

 

2.5 Beredskap 

Den ansvarlige skal sørge for å ha en nødvendig beredskap for å hindre, oppdage, stanse, fjerne 

og avgrense påverknad av akutt forurensning for sin virksomhet, jf. forurensningsloven § 40. 

Beredskap skal stå i et rimelig forhold til sannsynlighet for akutt forurensning og omfanget av 

skadene og ulempene som kan inntreffe. Beredskapsplikten inkluderer også utstyr og 

kompetanse til å fjerne og begrensa verknaden av forurensninga. 

  

Virksomheten skal utarbeide beredskapsplan for tiltaket. Ved endrede forhold skal 

beredskapsplanen oppdateres. Beredskapsplanen skal være tilgjenglig og kjent for de som 

utfører arbeid der akutte hendelser i flg. planen, kan oppstå. 

 

Ved akutt forurensning eller fare for akutt forurensning som følge av tiltaket, skal den ansvarlige 

straks varsle på telefon 110, etter Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt 

forurensning fastsett av Miljøverndepartementet 9. juli 1992. Statsforvalteren skal også varsles.  

 

2.6 Ansvar 

Virksomheten er ansvarlig for å sikre og dokumentere at vilkårene i dette tillatelsen vert 

overholdt. Virksomheten plikter å ha oversikt over alle aktiviteter som kan medføre forurensning 

og kunne gire greie for risikoforhold. Virksomheten plikter videre å orientere vedkommende som 

skal gjennomføre tiltakene om de vilkår som gjelder, samt de restriksjoner som er lagt på 

arbeidet. 

2.7 Kulturminne i sjø 

Stiftelsen Bergens Sjøfartsmuseum gjør oppmerksom på at tiltakshaver plikter å gi melding til 

museet (marinarkeologi@museumvest.no) dersom en under arbeid i sjøområdene finn skipsvrak, 

keramikk eller andre marine kulturminne. Dersom kulturminne på sjøbunnen kan bli påvirket av 

tiltaket, må arbeidet under vatn straks stoppes. Virksomheten må i så fall ikke starte opp att før 

museet har undersøkt og eventuelt frigitt området. Eventuelle brudd på disse vilkårene vil være i 

strid med bestemmelsene i Lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminne. 

 

2.8 Saksbehandling etter annet lovverk 

Denne tillatelsen fritar ikke for behandling og/eller tillatelse etter annet lovverk som gjelder for 

tiltaket, for eksempel havne- og farvannsloven og plan- og bygningsloven.  

 

 

3. Vilkår for utføring, kontroll og overvåking av tiltak i sjø  

 

3.1 Generelt 

Tiltakene i sjø skal utføres på en slik måte at finpartikulært materiale fra sjøbunn og fra 

utfyllingsmasser i minst mulig grad blir spredt.   

 

 
3.5 Sprenging under vann  

Undervassprengning er estimert å totalt omfatte ca. 8 000 fm3 faste masser:  
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Av hensyn til fisk utenfor tiltaksområdet skal det benyttes sprengingsteknikker som reduserer 

trykkbølgene til et nivå der det er liten risiko for negativ påvirkning. Statsforvalteren legger til 

grunn at det benyttes. avbøtende tiltak som fordemming av borehull og sekvensiell tenning.  

 

Sprengningsplan oversendes Statsforvalter når entreprenør er antatt 

 

 

3.6 Omplassering av masser til dypere vann 

Mengden av masser som skal omplassering på dypere vann er estimert å omfatte 8 000 fm3 / 11 

300 am3 som skal plasseres på fyllingsområdene kalt A og B, jf. figur 1 i tillatelsesdokumentet. 

 

Opptak og håndtering av mudringsmasser og sprengsteinsmasser fram til lokalt 

omplasseringssted på dypere vann utføres med teknologi/utstyr som samlet gir minst 

miljøbelastning i form av spredning partikler.  

 

3.7 Aktsomhet ovenfor havnespy 

Den fremmede arten havnespy/japansk sjøpung (Didemnum vexillum) er allerede etablert flere 

steder i landet. Dette er en fremmed og uønsket art som formerer seg raskt og forårsaker store 

problemer for marine miljø og næringer. Arten vokser blant annet på skrog, fortøyninger, brygger 

og annet som finnes i sjøen. Vestland fylke har gjennom de siste årene registrert en økning i 

observasjoner av havnespy. Havnespy er bl.a. påvist ved kaier i Askøy, Bergen og Øygarden 

kommuner. 

Arten spres via skipsfart, særlig inne i de største havnene som har besøk av utenlandske skip. 

Arten kan også spres til mindre havner via småbåter eller festet til tauverk, blåser og andre 

flyteobjekter i sjøen. Statsforvalteren minner om aktsomhetsplikten i henhold til forskrift om 

fremmede organismer § 18. I den står det at den som iverksetter tiltak som kan medføre utilsiktet 

spredning av fremmede organismer i miljøet, skal opptre aktsomt for å hindre at aktiviteten 

medfører uheldige følger for det biologiske mangfold. Tiltakshaver skal ha kunnskap om risikoen 

aktiviteten innebærer, kunnskap til å treffe forebyggende tiltak og kunnskap til å raskt avdekke 

utilsiktet spredning av fremmede organismer. Mistanke om funn av havnespy må meldes inn og 

verifiseres av marinbiologisk kompetanse. Dersom havnespy blir bekreftet, skal observasjonen 

rapporteres til Artsdatabanken, og det må iverksettes tiltak for å unngå videre spredning. Slike 

tiltak skal skje i samsvar med veiledning gitt av Sjøfartsdirektoratet. 

 

Det skal utføres kartlegging av eventuell havnespy med ROV el. lignende i forkant av oppstart 

anleggsarbeider. Dersom havnespy oppdages skal Statsforvalter kontaktes og orienteres om 

hvilke tiltak som blir iverksatt for å overholde aktsomhetsplikten. 

 

4. Avfall  

4.1 Generelle krav 

Virksomheten plikter så langt det er mulig uten urimelige kostnader eller ulemper å unngå at det 

dannes avfall som følge av virksomheten. Særlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet 

begrenset mest mulig. 

 

https://www.hi.no/hi/temasider/arter/havnespy
https://artsdatabanken.no/Pages/316595/Si_fra_om_du_ser
https://www.sdir.no/nyheter/tiltakene-som-skal-redusere-risikoen-for-spredning-av-havnespy/
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Virksomheten plikter å sørge for at all håndtering av avfall, herunder farlig avfall, skjer i 

overensstemmelse med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av 

forurensningsloven, herunder avfallsforskriften1. 

4.2 Handtering av farlig avfall 

Virksomheten skal håndtere farlig avfall i samsvar med avfallsforskriften kapittel 11 om farlig 

avfall. 

 

Farlig avfall som blir lagret i påvente av levering/henting skal lagres på en måte som ikke fører til 

avrenning til grunnen, overflatevann eller avløpsnett. Lagret farlig avfall skal være merket og skal 

ikke blandes sammen med annet avfall. Lagring skal skje i tett container eller under tak på fast 

dekke. Lageret skal være sikret mot uvedkommende. 

 

Farlig avfall skal leveres videre til godkjent mottak eller behandlingsanlegg minst én gang per år. 

Farlig avfall skal deklareres på www.avfallsdeklarering.no. 

 

4.3 Plast 

Det skal gjennomføres tiltak for å begrense tilførsel av plast til naturen. Det skal velges tekniske 

løsninger som i størst mulig grad minimerer mengden plastavfall fra undervannssprengningen. 

Det skal gjennomføres opprydding av plast og annet avfall underveis og i etterkant av tiltakene 

ved tiltaksområdet og nærliggende områder. Rutiner for dette skal foreligge skriftlig. Oppsamlet 

plast skal leveres til lovlig avfallsmottak 

 

Miljødirektoratet sitt faktaark M-1085|2018 skal brukes som en veileder. 

 

5. Rapportering til Statsforvalteren 

 

Hilleren Eiendom skal sende rapport til Statsforvalteren innen 10 uker etter at tiltakene er 

gjennomført.  

 

Rapporten skal inneholde: 

• Opplysninger om mengder masse som faktisk har blitt mudret/utsprengt og utfylt (i m3 

eller tonn). 

• Plassering av massene (kart med posisjon) 

• Oversikt over eventuelle avvik fra tillatelsen og hva slags korrigerende tiltak som ble satt i 

verk 

• Dokumentasjon av levering av avfall. 

6. Tilsyn  

Hilleren Eiendom plikter å la representanter fra Statsforvalteren føre tilsyn med anlegget når som 

helst.   

 

 
1 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) av 01.06.2004, nr. 930 
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