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SIRKEL MATERIALGJENVINNING AS 
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1630 GAMLE FREDRIKSTAD 

Endring av tillatelse som følge av Miljødirektoratets avgjørelse i klagesak - 
Sirkel Materialgjenvinning AS - Øra - Fredrikstad 

Statsforvalteren viser til brev fra Miljødirektoratet «Vedtak i klagesak om endring av tillatelsen til Sirkel 
Materialgjenvinning AS – Øra – Fredrikstad», datert 4 september 2025, mottatt den 15. september 
2025. 

Bakgrunn 
Statsforvalteren fattet den 25. september 2024 vedtak om avslag på søknad om endret tillatelse fra 
Sirkel Materialgjenvinning AS. Vedtaket om avslag ble hjemlet i forurensningsloven § 11. 

Sirkel Materialgjenvinning AS ved Advokatfirmaet Tommessen AS påklagde vårt vedtak. 

I den forberedende klagebehandlingen, anbefalte vi at klager ikke gis medhold i punktene de klagde 
på og at vedtaket opprettholdes. Klagen ble oversendt Miljødirektoratet 16. mars 2025 for endelig 
behandling, jf. forvaltningsloven § 33 fjerde ledd. Sirkel Materialgjenvinning AS trakk delen av klagen 
som gjaldt utvidet driftstid mens klagen var under behandling hos Miljødirektoratet. 

Utfall i klagesaken 
Miljødirektoratet som klageinstans fattet den 4. september 2025 vedtak i klagesaken (vedlegg 1), og 
oversendte den 15. september 2025 avgjørelsen til Statsforvalteren for videre oppfølging. Vedtaket 
ble fattet med hjemmel i forvaltningsloven § 34 fjerde ledd. Miljødirektoratets vedtak er endelig og 
kan ikke påklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd. 

Miljødirektoratet fattet vedtak om at tabell 1 i tillatelsens punkt 1.3 endres slik at mengde glass- og 
metallemballasje lagret til enhver tid endres fra 1 500 tonn til 3 000 tonn. 

Endring av tillatelse som følge av klageavgjørelse 
Som følge av Miljødirektoratets klageavgjørelse datert 4. september 2025, endrer Statsforvalteren 
med dette tillatelsen til Sirkel Materialgjenvinning (tillatelsesnr. 2019.0298.T) for driften av deres 
avfallsanlegg i Kortbølgen 17 på Øra i Fredrikstad kommune. 
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Vi endrer tabell 1 i tillatelsens punkt 1.3 i tråd med Miljødirektoratet avgjørelse i klagesaken. 

Oppdatert tillatelse med endrede vilkår er vedlagt (vedlegg 2). Endringen av tillatelsen i tråd med 
Miljødirektoratets klageavgjørelse er ikke et selvstendig vedtak som kan påklages. 

Endringer av tillatelsen som ikke følger av klageavgjørelse 
Utover den ovennevnte endringen, har vi foretatt følgende endringer; 

• Satt inn en ny logo og oppdatert anleggsnummeret på forsiden som følge av oppløsningen 
av Viken fylke. 

• Endret gjennomgående i tillatelsen navnet på forurensningsmyndigheten fra 
«Fylkesmannen» til det nye navnet «Statsforvalteren». 

• Oppdatert kontaktinformasjon til Statsforvalteren 
• Oppdatert bunnteksten i tillatelsen. 

Disse endringene er ikke å anse som et vedtak om endring som kan påklages. 

Med hilsen 

Kari Skogen 
seksjonssjef 

Malin Røyset Aarønes 
seniorrådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 

Dokumentet er elektronisk godkjent 

Vedlegg: 
1 Vedtak i klagesak om endring av tillatelse -Sirkel Materialgjenvinning AS- Øra-Fredrikstad 
2 Tillatelse med vilkår - Sirkel Materialgjenvinning AS 
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SIRKEL MATERIALGJENVINNING AS 
Kortbølgen 17 
1630 GAMLE FREDRIKSTAD Oslo, 04.09.2025 
  

 

Vedtak i klagesak om endring i tillatelsen til Sirkel 
Materialgjenvinning AS- Øra-Fredrikstad 
 
Vi viser til klagen på Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus sitt vedtak fattet den 
25. september 2024 om avslag på søknad om endret tillatelse etter forurensingsloven til Sirkel 
Materialgjenvinning AS (heretter Sirkel AS), datert 16. oktober 2024. Klagesaken ble oversendt til 
Miljødirektoratet fra Statsforvalteren 16. mars 2025. Vi viser i tillegg til klagen fra Sirkel 
Materialgjenvinning som ble sendt til Miljødirektoratet 09. april 2025. I etterkant har 
Miljødirektoratet gjennom forespørsel fått ettersendt informasjon om Statsforvalterens tilsyn i 
2020 og 2025 hos Sirkel Materialgjenvinning AS, samt tilleggsopplysninger mottatt per e-post 
datert 23.juni 2025, 03.juli 2025 og 21. august 2025. 

Vedtak  
 
Miljødirektoratet endrer Statsforvalterens vedtak.  
 
I tillatelsenes pkt. 1.3. i tabell 1 endres mengde av glass- og metallemballasje lagret til enhver tid 
fra 1500 tonn til 3 000 tonn. 
 
Vedtaket er truffet med hjemmel i forvaltningsloven § 34 fjerde ledd. 
 
Dere kan ikke klage på vedtaket. 
 
Vi ber Statsforvalteren om å innarbeide endringene i tillatelsen. 

Bakgrunn for saken 
 
Sirkel AS drifter et avfallsanlegg som håndterer glass- og metallemballasje fra kommuner og 
interkommunale selskaper i hele Norge. Sirkel AS har tillatelse av 14.november 2019 til å kunne 
motta og sortere 150 000 tonn glass- og metallemballasje årlig og til å mellomlagre inntil 1500 
tonn glass- og metallemballasje på råvarelageret i maksimalt 3 måneder, inntil 10 000 tonn av 
utsortert glassfraksjon og inntil 50 tonn av utsortert metall. Tillatelsen setter krav om at all lagring 
skal skje under klimavern og på fast dekke, se punkt 1.3 og 3.3 i tillatelsen. Ifølge statsforvalteren 
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skal lossing og lasting skje også under klimavern. Med klimavern menes anordninger som 
beskytter mot nedbør og vind. Binger uten tak aksepteres ikke som klimavern, se vedtak om 
tillatelse side 5 avsnitt 7.  
 
Statsforvalteren gjennomførte tilsyn hos virksomheten den 12. februar 2020 for å kontrollere om 
gjeldende krav satt i eller i samsvar med forurensningsloven etterleves. Det ble avdekket 4 avvik. 
Alle avvik gjelder manglende etterlevelse av krav i tillatelsen: Overskredet mengde for 
mellomlagring av glass- og metallemballasje, manglende klimavern for utsorterte fraksjoner, 
mangelfull utslippskontroll til luft og vann, og mangelfull miljørisikovurdering, se 
inspeksjonsrapport 2020.034.I.FMOV. 

Statsforvalteren avslo søknaden fra Sirkel AS om utvidet driftstid og endrede vilkår for lagring av 
glass- og metallemballasje i vedtak datert 25. september 2024. I vedtaket konkluderte 
Statsforvalteren med at virksomheten ikke oppfyller kravene i gjeldende tillatelse, særlig med 
henvisning til gjentatte overskridelser av støygrenser ved dagens drift. Dette var det mest 
tungtveiende argumentet for avslaget.  

Sirkel AS har påklaget Statsforvalterens vedtak om avslag på søknad om utvidelse av 
mellomlagring på anlegget den 16. oktober 2024. Klagen begrunnes med at utvidelsen er 
nødvendig for å håndtere økende mengder glass- og metallemballasje, og at Sirkel AS er Norges 
eneste godkjente returanlegg for denne typen avfall. 

Sirkel AS mener vedtaket fra Statsforvalteren inneholder flere saksbehandlingsfeil som har 
påvirket utfallet.  

Statsforvalteren oversendte klagen til Miljødirektoratet fra Statsforvalteren den 16. mars 2025. I 
brev 9. april 2025 med tillegg til klagen frafaller Sirkel AS kravet om utvidet driftstid. 
Miljødirektoratet behandler derfor kun spørsmålet om avslag på økt mellomlagringskapasitet.   

Statsforvalteren gjennomførte nytt tilsyn hos Sirkel AS 12. mars 2025. Resultatet fra tilsynet viser 
at virksomheten har utfordringer med å etterleve krav i nåværende tillatelse. 

Klagers argumenter 
 
Sirkel AS klager på saksbehandlingsfeil gjort av Statsforvalteren på avslaget om økt 
mellomlagringskapasitet.  

Saksbehandlingsfeil 

Sirkel AS mener at det er begått saksbehandlingsfeil som har påvirket vurderingsgrunnlaget og 
konklusjonen i vedtaket. Klager påpeker at foreslåtte avbøtende tiltak ikke er vurdert, at 
støyberegningene er overestimert, og at tidligere avvik knyttet til støv og forsøpling er lukket.  

Videre mener Sirkel AS at vurderingen etter forurensningsloven § 11 femte ledd ikke tilstrekkelig 
vektlegger miljø- og samfunnsnytten ved å innvilge søknaden, og at ulempene ved avslag, som 
for eksempel, økt risiko for deponering, ikke er tilstrekkelig vurdert. På denne bakgrunn ber Sirkel 
AS om at vedtaket kjennes ugyldig, og et nytt vedtak treffes, jf. forvaltningslov § 41. 
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Ifølge Sirkel AS reiser eksisterende tillatelse spørsmål om grenseverdiene må overholdes i forhold 
til den enkelte berørte bolig, eller for nærliggende boliger som en gruppe. Sirkel AS mener at 
støygrenseverdiene bør vurderes i forhold til omkringliggende boliger som en gruppe, ikke 
enkeltvis.  

Økt mellomlagringskapasitet 

Sirkel AS ønsket å endre utnyttelsen av maksimal kapasiteten på råvarelageret som er på 6000 
tonn for håndtering av glass- og metallemballasje på en mer forutsigbar måte.  Virksomhetens 
maksimale tillatte mengde avfall som kan tas imot per år forblir uendret på 150 000 tonn. 

Sirkel AS mener at utvidelse av mellomlagringskapasitet fra 1500 tonn i henhold til tillatelsen til 
6000 tonn ikke vil innebære økt forurensing i form av støy, støv eller forsøpling. 

Støy 

Sirkel AS bestrider vurderingene av støy og mener at grenseverdiene for støy må overholdes for 
"omkringliggende boliger" som gruppe.  

I e-post av 21. juni 2024 til Statsforvalteren foreslår Sirkel AS tiltak for å redusere støy, blant 
annet færre hjullastere om kvelden, begrenset lastebilaktivitet tidlig morgen, å unngå skraping og 
tømming i tom bunker, samt bruk av støyduk ved bunkerområdet. Sirkel AS fremholder at de 
foreslåtte tiltakene bidrar til å redusere støy vesentlig.   

Det har vært utført to støymålinger av SWECO i 2021 og i 2024. Sirkel AS påstår at SWECOs 
rapport viser kun små overskridelser i støynivå (0,9–3 dB), med usikkerhet knyttet til 
målemetodene, blant annet fordi støy fra andre kilder ikke er isolert, og målinger kun er gjort ved 
én bolig. Beregninger basert på målinger ved anlegget gir heller ikke et sikkert bilde av faktisk 
støynivå.  

Sirkel AS anfører at økt mellomlagring ikke påvirker støynivået, da det er håndteringen og ikke 
lagringen, som skaper støy. Sirkel AS argumenterer for at mer lagring kan til og med dempe støy 
ved å gi fleksibilitet og redusere gjenklang fra harde flater. 

Sirkel AS har likevel iverksatt nye tiltak i 2024 for å begrense støy på kveldstid som oppgitt i e-
posten til Statsforvalteren datert 21. juni 2024. Tiltakene er blant annet minst mulig håndtering 
av råvarer, unngå å fylle tomme innmatingsbunkere og stålbokser i konteinere, og kun bruk av én 
hjullaster, som er stor støykilde. 

Statsforvalteren har utført tilsyn hos virksomheten den 12. mars 2025 og avvik om manglende 
dokumentasjon på effekten av støytiltakene ble registrert. Som oppfølging av avvik etter tilsynet, 
har Sirkel AS installert støyvegg, støygarding rundt matebunker på råvarelageret, og 
støydempende absorbenter i deler av veggen rundt matebunker. Det ble også gjennomført ny 
støymåling av SWECO som viste at grenseverdier for støy var i samsvar med tillatelsen etter de 
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avhjelpende støyreduserende tiltak var iverksatt. Denne informasjon ble imidlertid gjort kjent for 
Statsforvalteren og Miljødirektoratet den 21. august 2025 og var ikke del av klagen.  

Støv-utslipp til luft 

Sirkel AS framholder at de mest støvende aktivitetene foregår innendørs i kontrollerte 
omgivelser, og at økt mellomlagring ikke har betydning for virksomhetens støvforurensning.  

Sirkel AS erkjenner at diffuse utslipp av støv vil kunne oppstå i råvaremottaket, for eksempel 
lossing av råvarer på anlegget, men mener at fukt i råvarene normalt vil binde støvet i vesentlig 
grad. Sirkel AS peker også på at det er flere eksterne støvkilder på Øra industriområde. 

Forsøpling 

Sirkel AS erkjenner at de tidligere har hatt utfordring med forsøpling, særlig knyttet til fugler som 
sprer avfall. Sirkel AS opplyser at de i løpet av våren 2024 iverksatte seks konkrete tiltak for å 
redusere forsøpling, herunder fuglepigger, netting, heldekkende porter, skremmeballonger og 
gjerde mot nabovirksomhet (se vedlegg 1 til Klagen, side 11). 

Sirkel AS mener at tiltakene reduserer risikoen for forsøpling til et absolutt minimum. Som det 
viktigste tiltak fremheves det to store porter som råvarelageret har fått, samt alle andre åpne 
flater er dekket med netting - som hindrer at fuglene kommer inn. 

Råvarelageret er skjermet av 2 og 1/3 vegg. Sirkel AS har påpekt i flere anledninger at påbygning 
av råvarelageret ikke er ønskelig da det vil redusere muligheter til lossing av avfall fra flere bilder 
samtidig. Derfor forble råvarelageret delvis åpent. 

Videre anfører Sirkel AS at økning av mellomlagret avfall ikke vil påvirke forsøpling da fuglene er 
forhindret i å komme seg inn og ut av råvarelageret på grunn av portene og netting som sperrer 
de tidligere åpne arealene. Portene skal være lukket med mindre det pågår leveranse av avfall 
eller annen aktivitet med maskiner og mennesker som medfører at fuglene da holder seg unna. 
Etter stengetid og gjennom natten skal råvarelageret være helt stengt av. Derfor mener Sirkel AS 
at en firedobling av mellomlagringskapasiteten ikke vil føre til mer forsøpling.  

Statsforvalterens merknader til klagen 
 
Statsforvalteren har gjennomgått sakens dokumenter og vedtaket på nytt. Statsforvalteren viste 
også til tilsynet hos Sirkel AS i 2020 og 2025, inspeksjonsrapporter fra begge tilsyn og 
avviksoppfølging av Sirkel AS.  

Saksbehandlingsfeil:  

Statsforvalteren har, i tråd med forurensningsloven § 33, foretatt en ny vurdering av saken og 
vurdert at saken er tilstrekkelig opplyst. Det ble ikke funnet grunnlag for ytterligere 
undersøkelser. 
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Statsforvalteren anfører at de tiltakene klager har foreslått, og som også fremgår av SWECOs 
rapport, er vurdert under saksbehandlingen, men ikke eksplisitt omtalt i vedtaket. 
Statsforvalteren påpekte også at SWECO anbefaler flere tiltak, som innbygging av bunker og 
begrensning av driftstid.  Statsforvalteren trekker frem at SWECO-rapporten uttrykker usikkerhet 
om tiltakene vil være tilstrekkelige for å overholde støygrensene ved utvidet drift. Det ble ikke 
gjennomført nye målinger etter at tiltakene ble foreslått, og statsforvalteren mener derfor at det 
ikke er mulig å fastslå effekten av disse tiltak. Sirkel AS klarte ikke dokumentere at tiltakene vil 
redusere støyen tilstrekkelig til å overholde grenseverdiene i tillatelsen.  

Statsforvalteren står fast ved at grenseverdier for støy ifølge tillatelsen skal beregnes ved mest 
støyutsatte fasade hos den enkelte bolig, og ikke som gjennomsnitt for en gruppe boliger. Det er i 
samsvar med forvaltningspraksis. I tillegg påpekte Statsforvalteren at støymålinger viser at 
støygrensene på nattestid var overskredet for flere enkelte hus og de nærmeste hus gruppevis.  

Statsforvalteren erkjenner at de ikke kjente til tiltak iverksatt i vår 2024 for å forhindre forsøpling 
på anlegget. Deres vurdering var i stor grad basert på deres erfaringer fra Øra generelt og 
høringsinnspill. Statsforvalteren fremhever at de iverksatte tiltak er positive, men at "det er for 
tidlig å konkludere om tiltakene er tilstrekkelige for å redusere forsøplingen til et akseptabelt 
nivå", se oversendelsesbrev side 6. 

Vedrørende vektlegging av miljø- og samfunnsnytten ifølge forurensningsloven § 11 femte ledd, 
har Statsforvalteren bemerket at dette ble vurdert under kapittel "Samfunnsmessige hensyn". 
Selv om forurensningsloven § 11 femte ledd åpner for en bred skjønnsvurdering, skal 
forurensningsmessige ulemper veie tungt. Samfunnsnytte gir ikke grunnlag for å tillate vesentlig 
forurensning. Statsforvalteren har lagt vekt på klagers samfunnsrolle, men vurderer at utvidet 
drift ikke er forsvarlig gitt dagens overskridelser. 

Økt mellomlagringskapasitet 

Støy 

Statsforvalteren anfører at ifølge SWECO rapporten var overskridelsen på 5 dB over gjeldende 
grenseverdi for natt. Statsforvalteren poengterte at desibelskalaen er logaritmisk, og at en økning 
på 3 dB tilsvarer en dobling av lydenergien. En økning på 5 dB er derfor betydelig og kan ha 
vesentlig påvirkning på omgivelsene. 

Statsforvalteren vurderer at det viktigste tiltaket for å skjerme naboene for støy er å bygge inn 
lageret eller sette opp en form for skjermingsvoll eller -vegg. En støyduk vil kunne være et 
relevant tiltak her.   

Statsforvalteren anfører at selv om Sirkel AS iverksatt tiltak for å redusere støy i 2024, er det 
kommet inn en klage på støy 6. oktober 2024 som signaliserer at tiltak ikke har tilstrekkelig effekt.   

Under tilsyn av virksomhet den 12. mars 2025 fremkom det at Sirkel AS ikke kan vise til eller 
dokumentere hvilken effekt tiltakene som er etablert i 2024 har hatt. Dette ble registrert som 
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avvik. Sirkel AS jobber imidlertid med å utføre nye avhjelpende støyreduserende tiltak, og en ny 
støyutredning med støysonekart i 2025. Den 19. august 2025 sendte Sirkel AS en post til 
Statsforvalteren med resultater av nye støymålinger etter at nye avhjelpende tiltak ble iverksatt. 
Disse tiltakene og de tilhørende målingene ble imidlertid ikke vurdert av Statsforvalteren som en 
del av klagebehandlingen. 

Støv-utslipp til luft 

Statsforvalteren erkjenner at vurderingen av støvutslipp i avslagsvedtaket har vært noe utydelig. 
Selv om utslippsmengden ikke nødvendigvis øker, er det mangelen på vurderinger og tiltak som 
er hovedutfordringen. Miljørisikovurderingen fra Sirkel AS identifiserer støv som en av de største 
miljøutfordringene ved driften, og dette er lagt til grunn i vurderingen. Det er viktig at alle aktører 
på Øra bidrar til å redusere støvutslipp. Sirkel AS har iverksatt tiltak, men disse var ikke kjent for 
Statsforvalteren.  

Etter tilsynet i 2025 har Statsforvalteren registrert avvik om at måleprogram er mangelfullt og 
avviker fra krav i tillatelsen punkt 11.4 "Program for utslippskontroll". Ifølge tillatelsen skal det 
måles partikulært støvutslipp fra utslippspunktet. Det nye måleprogram av 19. mai 2025 har 
ingen slike målinger.  

Forsøpling 

Statsforvalteren erkjenner at de ikke kjente til tiltakene iverksatt vår 2024, før vedtaket ble fattet. 
Statsforvalterne mener at det er positivt at Sirkel AS har iverksatt tiltak, men det foreligger ikke 
dokumentasjon på at disse er tilstrekkelig implementert og vedlikeholdt. Klager på forsøpling 
etter tiltakene ble innført, senest 16. juni 2025, tyder på at tiltakene ikke har hatt ønsket effekt.  

Statsforvalterens vurdering: 

Etter ny gjennomgang opprettholdt Statsforvalteren avslaget.  

Statsforvalteren hadde ikke kjennskap om at Sirkel AS frafalt sine krav om utvidet driftstid. 

Lovgrunnlaget 
 
Miljødirektoratet er klageinstans i saken, og kan derfor prøve alle sider av den. Vi kan også ta 
hensyn til nye omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.  

Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis og fastsetter vilkår, skal det legges 
vekt på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med fordeler og ulemper 
som tiltaket ellers vil medføre, jf. forurensningsloven § 11. Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 
8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved avgjørelsen. 
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Miljødirektoratets vurderinger 
 
Klagen er fremmet i rett tid og Miljødirektoratet har tatt den til vurdering. Miljødirektoratet er 
klageinstans i saken, og kan derfor prøve alle sider av den, jf. forvaltningsloven § 34 andre ledd. 
Vi kan også ta hensyn til nye omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen. 
 
Saksbehandlingsfeil:  

Et vedtak kan være ugyldig hvis det er gjort feil i saksbehandlingen, og det samtidig er en reell 
mulighet for at feilen har påvirket innholdet i vedtaket, jf. forvaltningsloven § 41.  
Miljødirektoratet vil derfor vurdere om det har skjedd en feil og om denne kan ha hatt betydning 
for resultatet/vedtakets innhold.  

Miljødirektoratet deler Statsforvalterens vurdering av støyberegningene, og mener at disse ikke 
er overestimert. Tillatelsen etterlater ingen tvil om at virksomhetens bidrag til støy ved 
omkringliggende boliger skal måles eller beregnes som innfallende lydtrykknivå ved mest 
støyutsatte fasade. Dette innebærer at grenseverdiene gjelder ved den mest støyutsatte fasaden 
hos den enkelte bolig, ikke som et gjennomsnitt for et område. Denne tilnærmingen er i tråd med 
Miljødirektoratets veileder og forurensningsforskriften, og er etablert forvaltningspraksis. 

Når det gjelder de foreslåtte avbøtende tiltakene, ble disse vurdert under saksbehandlingen av 
Statsforvalteren. Vedtaket bygger på tilgjengelig dokumentasjon, tidligere tilsyn og faglige 
vurderinger. Selv om dette kunne vært tydeligere kommunisert i vedtaket fra Statsforvalteren, 
mener Miljødirektoratet at det ikke foreligger saksbehandlingsfeil som har påvirket konklusjonen. 
Vedtaket anses som tilstrekkelig opplyst og forsvarlig på dette punktet. 

Sirkel AS anfører at vurderingen etter forurensningsloven § 11 femte ledd ikke tilstrekkelig 
vektlegger miljø- og samfunnsnytten ved å innvilge søknaden, og at ulempene ved avslag, som 
økt risiko for deponering, ikke er tilstrekkelig vurdert.  

Forurensningsloven § 11 femte ledd gir forurensningsmyndigheten et bredt skjønn, der både 
miljømessige og samfunnsmessige hensyn kan inngå i vurderingen.  

Statsforvalteren har vurdert klagers samfunnsrolle og de mulige fordelene ved utvidet drift under 
kapittelet Samfunnsmessige hensyn på side 10 i vedtaket om avslag. Det er lagt til grunn at 
utvidelsen ikke er forsvarlig, gitt dagens overskridelser og manglende oppfyllelse av vilkår i 
gjeldende tillatelse. Miljødirektoratet mener at Sirkels samfunnsrolle var tilstrekkelig vurdert av 
statsforvalteren.. 

Når det gjelder påstanden om saksbehandlingsfeil, viser Miljødirektoratet til at vedtaket bygger 
på tilgjengelig dokumentasjon, tidligere tilsyn og faglige vurderinger. Selv om enkelte forhold 
kunne vært tydeligere kommunisert, vurderes vedtaket som tilstrekkelig opplyst og forsvarlig, og 
det foreligger ikke feil som har hatt betydning for vedtakets innhold, jf. forvaltningsloven § 41. 
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Økt mellomlagringskapasitet:  

Støy 

I tråd med forurensningsforskriften skal støy vurderes ved mest støyutsatte fasade hos den 
enkelte bolig. Dette innebærer at overskridelse hos én bolig er tilstrekkelig til å konstatere brudd 
på tillatelsen, og det er ikke relevant å vurdere støy som et gjennomsnitt for et område. Dette 
prinsippet er forankret i Miljødirektoratets veileder og forurensningsforskriften, og er etablert 
forvaltningspraksis. 

Når det gjelder mellomlagring i råvarelageret, har ikke støy blitt vurdert isolert for selve 
lagringsmengden. Det er imidlertid dokumentert i rapporten fra SWECO, og erkjent av Sirkel AS, 
at råvarelageret inneholder flere støykilder som kan være sjenerende for nærliggende boliger – 
særlig på Knollen. Dette inkluderer hjullastere som tipper glass og metall, bunkere som mater 
materialer, og tungtrafikk. 

Selv om Sirkel AS argumenterer for at mengden mellomlagret avfall (f.eks. 1500 vs. 6000 tonn) 
ikke har betydning, er det aktivitetene knyttet til fylling og håndtering som genererer støy. En 
firedobling av mengden vil med stor sannsynlighet føre til økt intensitet og hyppighet av støyende 
aktiviteter, noe som kan påvirke støybildet negativt i perioder. 

Sirkel AS informerte i sitt brev av den 19. August 2025 til Statsforvalteren om at de har iverksatt 
støyreduserende tiltak i 2025 for å begrense støy fra noen av støykildene med fysisk skjerming 
rundt støykilder i råvarelageret i form av støyvegg og støygardin, samt installert støydempende 
absorbenter i deler av veggen rundt matebunker. Dette kom som oppfølging av avvik etter 
tilsynet som var gjennomført av Statsforvalteren hos virksomheten den 12. mars 2025 og 
tiltakene var derfor ikke noe av det som Statsforvalteren vurderte i forbindelse med klagesaken. 
De nye målingene og støyberegningene gjort av SWECO den 4. juli 2025 viser at tiltakene 
resulterte i at støykrav i dagens tillatelse er etterlevd. Miljødirektoratet vurderer dette som 
positivt, i tillegg til opplysninger i samme brev om at Sirkel AS har planer om ytterliggere tiltak 
som for eksempel støyisolering rundt magnet og metallbingen i råvarelageret. 

Miljødirektoratet finner ikke at Statsforvalterens vurdering av støygrenser og sammenhengen 
med søknaden om utvidet driftstid og økt mellomlagringskapasitet har vært urimelig. Bedriften 
har over tid ikke klart å overholde støykrav, og de har også hatt for mye på lager av gangen, noe 
som gir grunn til å ikke tillate økt aktivitet. Når virksomheten nå likevel med nye tiltak har klart å 
vise at de overholder gjeldende støykrav, samtidig som de trakk klagen om utvidet driftstid i 
forbindelse med klagesaken, mener vi det kan tale for å tillate en viss økt lagringsmengde. Dette 
omtales nærmere under avsnittet om logistikk under.   

Utslipp til luft 

Det er positivt at Sirkel AS har igangsatt tiltak for å redusere risiko for utslipp til luft, herunder 
installasjon av et sprayanlegg i bingen for å binde støv, som opplyst i ettersendt dokumentasjon 
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datert 21. august 2025. Disse tiltakene viser at virksomheten arbeider aktivt med å redusere 
risiko for utslipp til luft.  

Miljødirektoratet vurderer det samtidig som viktig at partikulært støv måles i henhold til kravene i 
tillatelsen, både for å sikre at virksomheten opererer i samsvar med regelverket og for å kunne 
vurdere luftkvalitet og helserisiko. Per i dag har Sirkel AS ikke etablert et måleprogram som 
tilfredsstiller kravene i tillatelsen, jf. punkt 11.2 og 13.1. Det foreligger fortsatt ikke 
dokumentasjon på måling av partikulært støvutslipp fra utslippspunktet, til tross for at tillatelsen 
setter en tydelig grenseverdi på 5 mg/Nm³. 

Måleprogrammet som ble etablert i 2025 etter tilsyn fra Statsforvalteren omfatter kun 
nedfallsstøv, målt som flateakkumulering (f.eks. g/m²/dag), og ikke luftbårne partikler. Bruk av 
µg/m³ for nedfallsstøv er misvisende, da dette ikke gir et representativt bilde av partikulært støv, 
som er relevant for vurdering av luftkvalitet og helserisiko. Det er derfor nødvendig at Sirkel AS 
etablerer et måleprogram som inkluderer måling av partikulært støvutslipp fra utslippspunktet, 
slik tillatelsen krever. Økt aktivitet på anlegget kan føre til økt støvmengde, og det at 
virksomheten ikke har et måleprogram i tråd med tillatelsen taler for å ikke tillate en vesentlig 
økning av lagringsmengden.  

Forsøpling 

Sirkel AS erkjenner tidligere utfordringer med forsøpling, særlig knyttet til fugler som sprer avfall 
fra råvarelageret. Det er positivt at virksomheten har iverksatt flere tiltak våren 2024, inkludert 
fuglepigger, netting, porter, skremmeballonger og gjerder. Sirkel AS fremhever at portene og 
nettingen skal hindre fugler i å komme inn og ut, og at lageret er stengt etter arbeidstid. 

Statsforvalteren har imidlertid påpekt at råvarelageret fortsatt er delvis åpent, og at det ikke 
foreligger dokumentasjon på at tiltakene er tilstrekkelig implementert og vedlikeholdt. Klager på 
forsøpling etter tiltakene ble innført, senest 16. juni 2025, tyder på at tiltakene ikke har hatt 
ønsket effekt eller at de ikke er tilstrekkelig vedlikeholdt. 

Miljødirektoratet vurderer likevel at tiltakene som er iverksatt er et skritt i riktig retning, og gir 
grunnlag for en moderat kapasitetsøkning forutsatt at Sirkel AS dokumenterer effekten av 
forsøplingstiltakene og sikrer at disse opprettholdes over tid.  

Logistikk og fysisk kapasitet hos Sirkel AS  

Basert på tilsynsrapporter og dokumentasjon vurderer Miljødirektoratet det som lite sannsynlig 
at Sirkel AS har tilstrekkelig fysisk kapasitet og logistiske systemer til å håndtere en firedobling av 
mellomlagret usortert glass- og metallemballasje – fra 1500 til 6000 tonn – på en miljøforsvarlig 
måte og i tråd med vilkårene i tillatelsen. 

Ved tilsyn i 2020 ble det dokumentert lagring av ca. 5000 tonn, hvor deler av det lagrede avfallet 
lå utenfor klimavernet. Det ble observert støv, avrenning og manglende etablering av binger. 
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Dette indikerer at kapasitetsgrensen allerede har vært utfordrende, se inspeksjonsrapport av 
2020.034.I.FMOV fra Statsforvalteren. 

Sirkel AS har opplyst at lageret har kapasitet til 6000 tonn, men det er ikke dokumentert hvordan 
denne kapasiteten er definert, hvordan den benyttes, eller hvordan virksomheten vil sikre at all 
håndtering skjer innenfor 3-månederskravet.  

Selv om økt lagringsmengde ikke nødvendigvis medfører direkte ytterligere forurensning i seg 
selv, så kan ikke Miljødirektoratet se at det er sannsynliggjort at en slik økning som det søkes om 
vil kunne gjøres under klimavern og uten at støy, støv og forsøpling øker. Det er ikke beskrevet 
hvordan virksomheten skal klare dette, og det er uklart hvordan lasting og lossing skal foregå når 
lageret er fullt. 

Ved tilsyn i 2025 ble det ikke registrert avvik knyttet til mengde mellomlagret avfall, men det 
foreligger fortsatt usikkerhet rundt fysisk og operasjonell kapasitet for 6000 tonn. 

 

Vedtak 
 
Miljødirektoratet vurderer at det ikke er forsvarlig å tillate en økning til 6000 tonn under dagens 
forhold. Det foreligger vesentlige mangler knyttet til støvmåling, klimavern, forsøpling, 
branndeteksjon og logistisk kapasitet. 

Samtidig ser Miljødirektoratet at økt kapasitet for mellomlagring gir Sirkel AS en operasjonell 
fleksibilitet og på sikt gjør det mulig å oppnå høyere gjenvinningsgrad. Virksomheten har iverksatt 
flere tiltak for å redusere risiko for forurensning, som beskrevet over. Tatt i betraktning Sirkel AS 
sin samfunnsrolle, de gjennomførte avbøtende tiltakene, og at det ikke lenger søkes om utvidet 
driftstid, vurderer Miljødirektoratet at en moderat økning til 3000 tonn kan være forsvarlig. 

Miljødirektoratet endrer derfor vedtaket til Statsforvalteren slik at Sirkel AS gis tillatelse til 
mellomlagring av inntil 3000 tonn glass- og metallemballasje på råvarelageret, med øvrige vilkår i 
tillatelsen uendret. 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Anne-Marie Vikla Elisavet Veliou 
Avdelingsdirektør seksjonssjef  
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Kopi til: 
Statsforvalteren i Østfold, Buskerud og Akershus og Oslo    

 
 



Tillatelse nr. 2019.0298.T Side 1 av 18 
Tillatelse gitt: 14.11.2019.| Sist endret: 18.09.2025 

Tillatelse etter forurensingsloven til Sirkel Materialgjenvinning AS 

til etablering og drift av et sorteringsanlegg for glass- og 

metallemballasje på Øra i Fredrikstad kommune 

Tillatelsen er gitt i medhold av lov av 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om avfall 
(forurensningsloven) § 11 jf. §§ 16 og 29 og senere endret i medhold av forvaltningsloven § 34. 
Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger fremkommet i søknad datert 04.10.2018, revidert søknad 
10.04.2019 og under saksbehandlingen. Tillatelsen er oppdatert 18.09.2025 og erstatter tidligere 
tillatelse. 

Hvis virksomheten ønsker å foreta endringer i driftsforhold som kan ha betydning for forurensningen fra 
virksomheten og som ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da tillatelsen ble gitt eller sist 
endret, må virksomheten i god t id på forhånd søke om endring av tillatelsen. Virksomheten bør først 
kontakte forurensningsmyndigheten for å avklare behovet for slik endring. 

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 år etter at tillatelsen er 
trådt i kraft, skal virksomheten sende en redegjørelse for virksomhetens omfang slik at 
forurensningsmyndigheten kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen. 

Virksomhetsdata 

Virksomhet Sirkel Materialgjenvinning AS avd Øra 
Ansvarlig enhet Sirkel Materialgjenvinning AS 
Beliggenhet/gateadresse Kortbølgen 17, Øra 
Postadresse Grenseveien 107, 0663 Oslo 
Kommune og fylke Fredrikstad, Østfold 
Org. Nr. (virksomhet) 922 399 859 
Org. Nr. (ansvarlig enhet) 961 984 491 
Lokalisering av anlegg UTM sone 32, øst: 269735, nord: 6567974 
NACE-kode og bransje 38.110 Innsamling av ikke-farlig avfall 
Kategori for virksomheten 1 Ikke aktuelt 

Forurensningsmyndighetens referanser 

Tillatelsesnummer Anleggsnummer 
2019.0298.T 3107.0267.01 

Tillatelse første gang gitt: 
14.11.2019 

Tillatelse sist revidert i 
medhold av fl § 18 tredje ledd: 
- 

Tillatelse sist endret: 
18.09.2025 

Kari Skogen (e.f.) 
seksjonssjef 

Malin Røyset Aarønes 
seniorrådgiver 

1 Jf. forskrift om begrensning av forurensning av 06.01.2004 nr. 931 (forurensningsforskriften) kapittel 36 om behandling av tillatelser 
etter forurensningsloven 



Endringslogg 
Endringsnummer Dato Punkt Beskrivelse 
00. 14.11.2019 Tillatelse gitt første gang 
01. 18.09.2025 1.3 Tillatelse endret etter Miljødirektoratets 

vedtak i klagesak. Tabell 1 i punkt 1.3 
endres. Tillatelse til å lagre inntil 3 000 
tonn glass- og metallemballasje til enhver 
tid (fra 1 500 tonn). 
Endringer som ikke følger av klagesak: 

• Satt inn ny logo på forsiden 
• Oppdatert anleggsnummer på 

forsiden som følge av oppløsning 
av Viken fylke. 

• Endret fra «Fylkesmannen» til 
«Statsforvalteren» 

• Oppdatert til riktig 
kontaktinformasjon til 
Statsforvalteren 

• Oppdatert bunnteksten i 
tillatelsen 
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1 Tillatelsens ramme 

1.1 Virksomhet og lokalitet 
Tillatelsen gjelder forurensning fra driften av Sirkel Materialgjenvinning AS sitt sorteringsanlegg for 
glass og metall på Øra (gårds- og bruksnummer 303/1763) i Fredrikstad kommune. 

1.2 Aktiviteter 
Tillatelsen gjelder følgende aktiviteter: 

- Mottak, mellomlagring og sortering av glass- og metallemballasje 
- Mellomlagring av utsorterte glass- og metallfraksjoner 

For virksomhetens forbrenningsanlegg for biogass gjelder forurensningsforskriften kap 27. 

1.3 Håndtering av avfall 
Tillatte avfallsfraksjoner og mengder framgår av tabell 1. Håndtering av avfall er regulert i pkt. 3. 

Tabell 1: Oversikt over tonnasje per år og lagring for avfallsfraksjoner. 

Avfalls- 

fraksjon 

EAL- 
kode 

Avfalls- 
stoff- 
nr. 

Mengde 
tatt 
imot 
per år 
(tonn) 

Mengde 
lagret til 
enhver 
tid 
(tonn) 

Avfalls- 
håndtering 

Maksimal 
lagringstid 

Lagringssted 

Glass- og 
metallemballasje 

150 000 3 000 
Lagring og 
sortering 

3 måneder 

Utsorterte 
glassfraksjoner 

10 000 Lagring 

Utsortert jern og 
metall 

50 Lagring 

Feilsortert avfall 
som ikke er farlig 
avfall 

30 Lagring 2 uker 

Klimavern og fast 
dekke 

Feilsortert avfall 
som er farlig 
avfall 

Så raskt som 
mulig, og 
senest innen 
5 virkedager 

Klimavern og tett 
dekke med 
oppsamling av ev. 
søl 



Besøksadresse: 
se https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold- 
buskerud-oslo-og-akershus/om-oss/kontakt-oss/ 

Postadresse: 
Pb 325 
1502 Moss 

E-postadresse 
sfospost@statsforvalteren.no 

Telefon: 69 24 70 00 
www.statsforvalteren.no/os 
Org.nr. 974 761 319 

1.4 Driftstider 
Det tillates drift fra 06:30-22:00 mandag til fredag. Det tillates ikke drift på helligdager. 

Ikke-støyende vedlikeholdsarbeid er tillatt utenom driftstid. 

Ordinær persontransport av virksomhetens ansatte er ikke omfattet av driftstidsbestemmelsene. 

1.5 Utforming av anlegget 
Virksomheten skal ha et oversiktskart som viser hvor ulike avfallsfraksjoner blir mellomlagret, 
håndtert og behandlet. Oppdaterte tegninger som viser ledningsnett, kummer, tanker, sandfang, 
utslippspunkter, prøvetakingspunkter og lignende, skal til enhver t id være tilgjengelig på anlegget. 

Alle bygninger, gjerder og lignende skal utformes etter gjeldende lovverk og 
reguleringsbestemmelser, og eventuelt andre planbestemmelser. 

Virksomheten skal være skjermet for skjemmende innsyn. 

2 Generelle vilkår 

2.1 Utslippsbegrensninger 
De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt å ha størst miljømessig betydning, er 
uttrykkelig regulert gjennom spesifikke vilkår i denne tillatelsens pkt. 3 til 13. Utslipp som ikke er 
uttrykkelig regulert på denne måten, er også omfattet av tillatelsen så langt opplysninger om slike 
utslipp er fremkommet i forbindelse med saksbehandlingen eller må anses å ha vært kjent på annen 
måte da vedtaket ble truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte miljøgifter oppført i 
vedlegg 1. Utslipp av slike komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgår 
gjennom uttrykkelig regulering i vilkårenes pkt. 3 til 13. 

2.2 Plikt til å overholde grenseverdier 
Alle grenseverdier skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstider. Variasjoner i utslippene 
innenfor de fastsatte midlingstidene skal ikke avvike fra hva som er vanlig for den aktuelle type 
virksomhet i en slik grad at det kan føre til økt skade eller ulempe for miljøet. 

2.3 Plikt til å redusere forurensning så langt som mulig 
All forurensning fra virksomheten, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er isolert 
sett uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter virksomheten å 
redusere sine utslipp, herunder støy, så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten 
omfatter også utslipp av komponenter det ikke gjennom vilkår i pkt. 4 flg. uttrykkelig er satt 
grenser for. 

https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/om-oss/kontakt-oss/
https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/om-oss/kontakt-oss/
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2.4 Utskifting av utstyr 
Ved utskifting av utstyr må det nye utstyret tilfredsstille prinsippet om bruk av beste tilgjengelige 
teknikker med sikte på å motvirke forurensende utslipp og annen negativ innvirkning på miljøet 
(BAT-prinsippet), jf. pkt. 2.3. 

Dersom det skal foretas utskifting av utstyr der det er mulig å oppnå utslippsreduksjoner av 
betydning, skal virksomheten gi melding til forurensningsmyndigheten om dette i god t id før det tas 
beslutning om valg av utstyr. 

2.5 Plikt til forebyggende vedlikehold 
For å holde de ordinære utslipp på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp skal 
virksomheten sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig betydning. 
System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres. 

2.6 Tiltaksplikt ved økt forurensningsfare 
Dersom det oppstår fare for økt forurensning, plikter virksomheten så langt det er mulig uten 
urimelige kostnader å iverksette de tiltak som er nødvendige for å eliminere eller redusere den økte 
forurensningsfaren, herunder om nødvendig å redusere eller innstille driften. 

Virksomheten skal så snart som mulig informere forurensningsmyndigheten om forhold som kan føre 
til vesentlig økt forurensning eller forurensningsfare. Akutt forurensning skal varsles iht. pkt.10.5. 

2.7 Internkontroll 
Virksomheten plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til gjeldende forskrift om 
dette 2 . Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at virksomheten overholder krav i 
denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og relevante forskrifter til disse lovene. 
Virksomheten plikter å holde internkontrollen oppdatert. 

Virksomheten plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning og 
kunne redegjøre for risikoforhold. Plikt ti l å gjennomføre risikoanalyse med hensyn til akutt 
forurensning følger av punkt 10.1. 

3 Krav for avfallshåndtering 

3.1 Generelt 
Rammekrav, herunder mengde avfall mottatt, og mengde på mellomlager, typer avfall og 
mellomlagringstid og -sted, fremgår av tabell 1 i punkt 1.3. 

Virksomhetens aktiviteter skal være basert på miljørisikoanalyse. Miljørisikoanalysen skal holdes 
oppdatert. 

Virksomheten skal ha rutiner for å registrere mengden av de ulike avfallsfraksjoner som mottas, 
håndteres og sendes ut av anlegget. 

2 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) av 06.12.1996 nr. 1127 


