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SIRKEL MATER|ALGJENV|NN|NG AS Saksbehandler, innvalgstelefon
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1630 GAMLE FREDRIKSTAD

Endring av tillatelse som felge av Miljedirektoratets avgjorelse i klagesak -
Sirkel Materialgjenvinning AS - @ra - Fredrikstad

Statsforvalteren viser til brev fra Miljedirektoratet «Vedtak i klagesak om endring av tillatelsen til Sirkel
Materialgjenvinning AS - @ra - Fredrikstad», datert 4 september 2025, mottatt den 15. september
2025.

Bakgrunn
Statsforvalteren fattet den 25. september 2024 vedtak om avslag pa seknad om endret tillatelse fra
Sirkel Materialgjenvinning AS. Vedtaket om avslag ble hjemlet i forurensningsloven § 11.

Sirkel Materialgjenvinning AS ved Advokatfirmaet Tommessen AS paklagde vart vedtak.

| den forberedende klagebehandlingen, anbefalte vi at klager ikke gis medhold i punktene de klagde
pa og at vedtaket opprettholdes. Klagen ble oversendt Miljedirektoratet 16. mars 2025 for endelig
behandling, jf. forvaltningsloven § 33 fjerde ledd. Sirkel Materialgjenvinning AS trakk delen av klagen
som gjaldt utvidet driftstid mens klagen var under behandling hos Miljgdirektoratet.

Utfall i klagesaken

Miljedirektoratet som klageinstans fattet den 4. september 2025 vedtak i klagesaken (vedlegg 1), og
oversendte den 15. september 2025 avgjarelsen til Statsforvalteren for videre oppfalging. Vedtaket
ble fattet med hjemmel i forvaltningsloven 8 34 fjerde ledd. Miljgdirektoratets vedtak er endelig og
kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Miljadirektoratet fattet vedtak om at tabell 1 i tillatelsens punkt 1.3 endres slik at mengde glass- og
metallemballasje lagret til enhver tid endres fra 1 500 tonn til 3 000 tonn.

Endring av tillatelse som felge av klageavgjorelse

Som folge av Miljgdirektoratets klageavgjarelse datert 4. september 2025, endrer Statsforvalteren
med dette tillatelsen til Sirkel Materialgjenvinning (tillatelsesnr. 2019.0298.T) for driften av deres
avfallsanlegg i Kortbglgen 17 pa @ra i Fredrikstad kommune.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00
sfospost@statsforvalteren.no Pb 325 Moss: Vogts gate 17 www.statsforvalteren.no/os
Sikker melding: 1502 Moss Drammen: Dr. Hansteinsgate 9

www.statsforvalteren.no/melding Oslo: Stensberggata 27 Org.nr.974 761 319
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Vi endrer tabell 1 i tillatelsens punkt 1.3 i trdd med Miljedirektoratet avgjerelse i klagesaken.

Oppdatert tillatelse med endrede vilkar er vedlagt (vedlegg 2). Endringen av tillatelsen i trad med
Miljedirektoratets klageavgjerelse er ikke et selvstendig vedtak som kan paklages.

Endringer av tillatelsen som ikke felger av klageavgjorelse
Utover den ovennevnte endringen, har vi foretatt fglgende endringer;
e Sattinn en ny logo og oppdatert anleggsnummeret pa forsiden som fglge av opplgsningen
av Viken fylke.
e Endret giennomgaende i tillatelsen navnet pa forurensningsmyndigheten fra
«Fylkesmannens til det nye navnet «Statsforvalterens.
e Oppdatert kontaktinformasjon til Statsforvalteren
e Oppdatert bunnteksten i tillatelsen.

Disse endringene er ikke & anse som et vedtak om endring som kan paklages.

Med hilsen
Kari Skogen Malin Rgyset Aargnes
seksjonssjef seniorradgiver

Klima- og miljgvernavdelingen
Dokumentet er elektronisk godkjent
Vedlegg:

1 Vedtakiklagesak om endring av tillatelse -Sirkel Materialgjenvinning AS- @ra-Fredrikstad
2 Tillatelse med vilkar - Sirkel Materialgjenvinning AS
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SIRKEL MATERIALGJENVINNING AS
Kortbalgen 17

1630 GAMLE FREDRIKSTAD Oslo, 04.09.2025
Deres ref. Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
2019/51921 2025/9168 Natalie Schlaf

Vedtak i klagesak om endring i tillatelsen til Sirkel
Materialgjenvinning AS- @ra-Fredrikstad

Vi viser til klagen pa Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus sitt vedtak fattet den
25. september 2024 om avslag pa seknad om endret tillatelse etter forurensingsloven til Sirkel
Materialgjenvinning AS (heretter Sirkel AS), datert 16. oktober 2024. Klagesaken ble oversendt til
Miljgdirektoratet fra Statsforvalteren 16. mars 2025. Vi viser i tillegg til klagen fra Sirkel
Materialgjenvinning som ble sendt til Miljgdirektoratet 09. april 2025. | etterkant har
Miljadirektoratet giennom forespearsel fatt ettersendt informasjon om Statsforvalterens tilsyn i
2020 og 2025 hos Sirkel Materialgjenvinning AS, samt tilleggsopplysninger mottatt per e-post
datert 23.juni 2025, 03.juli 2025 og 21. august 2025.

Vedtak
Miljgdirektoratet endrer Statsforvalterens vedtak.

| tillatelsenes pkt. 1.3. i tabell 1 endres mengde av glass- og metallemballasje lagret til enhver tid
fra 1500 tonn til 3 000 tonn.

Vedtaket er truffet med hjemmel i forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.
Dere kan ikke klage pa vedtaket.
Vi ber Statsforvalteren om & innarbeide endringene i tillatelsen.

Bakgrunn for saken

Sirkel AS drifter et avfallsanlegg som handterer glass- og metallemballasje fra kommuner og
interkommunale selskaper i hele Norge. Sirkel AS har tillatelse av 14.november 2019 til 4 kunne
motta og sortere 150 000 tonn glass- og metallemballasje arlig og til 8 mellomlagre inntil 1500
tonn glass- og metallemballasje pa ravarelageret i maksimalt 3 maneder, inntil 10 000 tonn av
utsortert glassfraksjon og inntil 50 tonn av utsortert metall. Tillatelsen setter krav om at all lagring
skal skje under klimavern og pa fast dekke, se punkt 1.3 og 3.3 i tillatelsen. Ifelge statsforvalteren

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljgdirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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skal lossing og lasting skje ogsa under klimavern. Med klimavern menes anordninger som
beskytter mot nedber og vind. Binger uten tak aksepteres ikke som klimavern, se vedtak om
tillatelse side 5 avsnitt 7.

Statsforvalteren gjennomferte tilsyn hos virksomheten den 12. februar 2020 for & kontrollere om
gjeldende krav satt i eller i samsvar med forurensningsloven etterleves. Det ble avdekket 4 awvik.
Alle awvik gjelder manglende etterlevelse av krav i tillatelsen: Overskredet mengde for
mellomlagring av glass- og metallemballasje, manglende klimavern for utsorterte fraksjoner,
mangelfull utslippskontroll til luft og vann, og mangelfull miljgrisikovurdering, se
inspeksjonsrapport 2020.034.1.FMOV.

Statsforvalteren avslo sgknaden fra Sirkel AS om utvidet driftstid og endrede vilkar for lagring av
glass- og metallemballasje i vedtak datert 25. september 2024. | vedtaket konkluderte
Statsforvalteren med at virksomheten ikke oppfyller kravene i gjeldende tillatelse, saerlig med
henvisning til gjentatte overskridelser av staygrenser ved dagens drift. Dette var det mest
tungtveiende argumentet for avslaget.

Sirkel AS har paklaget Statsforvalterens vedtak om avslag pa seknad om utvidelse av
mellomlagring pa anlegget den 16. oktober 2024. Klagen begrunnes med at utvidelsen er
nedvendig for & handtere skende mengder glass- og metallemballasje, og at Sirkel AS er Norges
eneste godkjente returanlegg for denne typen avfall.

Sirkel AS mener vedtaket fra Statsforvalteren inneholder flere saksbehandlingsfeil som har
pavirket utfallet.

Statsforvalteren oversendte klagen til Miljgdirektoratet fra Statsforvalteren den 16. mars 2025. |
brev 9. april 2025 med tillegg til klagen frafaller Sirkel AS kravet om utvidet driftstid.
Miljedirektoratet behandler derfor kun sparsmalet om avslag pa gkt mellomlagringskapasitet.

Statsforvalteren gjennomfarte nytt tilsyn hos Sirkel AS 12. mars 2025. Resultatet fra tilsynet viser
at virksomheten har utfordringer med a etterleve krav i ndveerende tillatelse.

Klagers argumenter

Sirkel AS klager pa saksbehandlingsfeil gjort av Statsforvalteren pa avslaget om okt
mellomlagringskapasitet.

Saksbehandlingsfeil

Sirkel AS mener at det er begatt saksbehandlingsfeil som har pavirket vurderingsgrunnlaget og
konklusjonen i vedtaket. Klager papeker at foreslatte avbgtende tiltak ikke er vurdert, at
steyberegningene er overestimert, og at tidligere avvik knyttet til stav og forsgpling er lukket.

Videre mener Sirkel AS at vurderingen etter forurensningsloven § 11 femte ledd ikke tilstrekkelig
vektlegger miljg- og samfunnsnytten ved & innvilge seknaden, og at ulempene ved avslag, som
for eksempel, gkt risiko for deponering, ikke er tilstrekkelig vurdert. Pa denne bakgrunn ber Sirkel
AS om at vedtaket kjennes ugyldig, og et nytt vedtak treffes, jf. forvaltningslov § 41.
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Ifelge Sirkel AS reiser eksisterende tillatelse spgrsmal om grenseverdiene ma overholdes i forhold
til den enkelte bergrte bolig, eller for nzerliggende boliger som en gruppe. Sirkel AS mener at
stgygrenseverdiene bgr vurderes i forhold til omkringliggende boliger som en gruppe, ikke
enkeltvis.

Okt mellomlagringskapasitet

Sirkel AS gnsket a endre utnyttelsen av maksimal kapasiteten pa ravarelageret som er pa 6000
tonn for handtering av glass- og metallemballasje pa en mer forutsigbar mate. Virksomhetens
maksimale tillatte mengde avfall som kan tas imot per ar forblir uendret pa 150 000 tonn.

Sirkel AS mener at utvidelse av mellomlagringskapasitet fra 1500 tonn i henhold til tillatelsen til
6000 tonn ikke vil innebaere gkt forurensing i form av stay, stev eller forsgpling.

Stay

Sirkel AS bestrider vurderingene av stay og mener at grenseverdiene for stgy ma overholdes for
"omkringliggende boliger" som gruppe.

| e-post av 21. juni 2024 til Statsforvalteren foreslar Sirkel AS tiltak for a redusere stay, blant
annet faerre hjullastere om kvelden, begrenset lastebilaktivitet tidlig morgen, & unnga skraping og
temming i tom bunker, samt bruk av steyduk ved bunkeromradet. Sirkel AS fremholder at de
foreslatte tiltakene bidrar til & redusere stay vesentlig.

Det har veert utfert to steymalinger av SWECO i 2021 og i 2024. Sirkel AS pastar at SWECOs
rapport viser kun sma overskridelser i stgyniva (0,9-3 dB), med usikkerhet knyttet til
malemetodene, blant annet fordi stey fra andre kilder ikke er isolert, og malinger kun er gjort ved
én bolig. Beregninger basert pa malinger ved anlegget gir heller ikke et sikkert bilde av faktisk
stgyniva.

Sirkel AS anfarer at ekt mellomlagring ikke pavirker stgynivaet, da det er handteringen og ikke
lagringen, som skaper stay. Sirkel AS argumenterer for at mer lagring kan til og med dempe stoy
ved a gi fleksibilitet og redusere gjenklang fra harde flater.

Sirkel AS har likevel iverksatt nye tiltak i 2024 for & begrense stgy pa kveldstid som oppgitt i e-
posten til Statsforvalteren datert 21. juni 2024. Tiltakene er blant annet minst mulig handtering
av ravarer, unnga a fylle tomme innmatingsbunkere og stalbokser i konteinere, og kun bruk av én
hjullaster, som er stor staykilde.

Statsforvalteren har utfert tilsyn hos virksomheten den 12. mars 2025 og avvik om manglende
dokumentasjon pa effekten av staytiltakene ble registrert. Som oppfalging av awvik etter tilsynet,
har Sirkel AS installert steyvegg, steygarding rundt matebunker pa ravarelageret, og
stgydempende absorbenter i deler av veggen rundt matebunker. Det ble ogsa gjennomfart ny
stgymaling av SWECO som viste at grenseverdier for stey var i samsvar med tillatelsen etter de
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avhjelpende stgyreduserende tiltak var iverksatt. Denne informasjon ble imidlertid gjort kjent for
Statsforvalteren og Miljgdirektoratet den 21. august 2025 og var ikke del av klagen.

Stov-utslipp til luft

Sirkel AS framholder at de mest stgvende aktivitetene foregar innenders i kontrollerte
omgivelser, og at gkt mellomlagring ikke har betydning for virksomhetens stgvforurensning.

Sirkel AS erkjenner at diffuse utslipp av stev vil kunne oppsta i ravaremottaket, for eksempel
lossing av ravarer pa anlegget, men mener at fukt i ravarene normalt vil binde stavet i vesentlig
grad. Sirkel AS peker ogsa pa at det er flere eksterne stgvkilder pa @ra industriomrade.

Forsapling

Sirkel AS erkjenner at de tidligere har hatt utfordring med forsgpling, seerlig knyttet til fugler som
sprer avfall. Sirkel AS opplyser at de i lgpet av varen 2024 iverksatte seks konkrete tiltak for a
redusere forsgpling, herunder fuglepigger, netting, heldekkende porter, skremmeballonger og
gjerde mot nabovirksomhet (se vedlegg 1 til Klagen, side 11).

Sirkel AS mener at tiltakene reduserer risikoen for fors@pling til et absolutt minimum. Som det
viktigste tiltak fremheves det to store porter som rdvarelageret har fatt, samt alle andre dpne
flater er dekket med netting - som hindrer at fuglene kommer inn.

Ravarelageret er skjermet av 2 og 1/3 vegg. Sirkel AS har papekt i flere anledninger at pabygning
av ravarelageret ikke er enskelig da det vil redusere muligheter til lossing av avfall fra flere bilder
samtidig. Derfor forble ravarelageret delvis apent.

Videre anfarer Sirkel AS at gkning av mellomlagret avfall ikke vil pavirke forsgpling da fuglene er
forhindret i 8 komme seg inn og ut av ravarelageret pa grunn av portene og netting som sperrer
de tidligere dpne arealene. Portene skal veere lukket med mindre det pagar leveranse av avfall
eller annen aktivitet med maskiner og mennesker som medfgrer at fuglene da holder seg unna.
Etter stengetid og giennom natten skal ravarelageret veere helt stengt av. Derfor mener Sirkel AS
at en firedobling av mellomlagringskapasiteten ikke vil fgre til mer forsgpling.

Statsforvalterens merknader til klagen

Statsforvalteren har giennomgatt sakens dokumenter og vedtaket pa nytt. Statsforvalteren viste
ogsa til tilsynet hos Sirkel AS i 2020 og 2025, inspeksjonsrapporter fra begge tilsyn og
awviksoppfalging av Sirkel AS.

Saksbehandlingsfeil:

Statsforvalteren har, i trdd med forurensningsloven § 33, foretatt en ny vurdering av saken og
vurdert at saken er tilstrekkelig opplyst. Det ble ikke funnet grunnlag for ytterligere
undersgkelser.
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Statsforvalteren anferer at de tiltakene klager har foreslatt, og som ogsa fremgar av SWECOs
rapport, er vurdert under saksbehandlingen, men ikke eksplisitt omtalt i vedtaket.
Statsforvalteren papekte ogsa at SWECO anbefaler flere tiltak, som innbygging av bunker og
begrensning av driftstid. Statsforvalteren trekker frem at SWECO-rapporten uttrykker usikkerhet
om tiltakene vil vaere tilstrekkelige for a overholde staygrensene ved utvidet drift. Det ble ikke
giennomfert nye malinger etter at tiltakene ble foreslatt, og statsforvalteren mener derfor at det
ikke er mulig a fastsla effekten av disse tiltak. Sirkel AS klarte ikke dokumentere at tiltakene vil
redusere stayen tilstrekkelig til & overholde grenseverdiene i tillatelsen.

Statsforvalteren star fast ved at grenseverdier for sty ifglge tillatelsen skal beregnes ved mest
stgyutsatte fasade hos den enkelte bolig, og ikke som gjennomsnitt for en gruppe boliger. Det er i
samsvar med forvaltningspraksis. | tillegg papekte Statsforvalteren at staymalinger viser at
steygrensene pa nattestid var overskredet for flere enkelte hus og de naermeste hus gruppevis.

Statsforvalteren erkjenner at de ikke kjente til tiltak iverksatt i var 2024 for a forhindre forsgpling
pa anlegget. Deres vurdering var i stor grad basert pa deres erfaringer fra @ra generelt og
heringsinnspill. Statsforvalteren fremhever at de iverksatte tiltak er positive, men at "det er for
tidlig & konkludere om tiltakene er tilstrekkelige for a redusere forsgplingen til et akseptabelt
niva", se oversendelsesbrev side 6.

Vedrgrende vektlegging av miljg- og samfunnsnytten ifglge forurensningsloven 8 11 femte ledd,
har Statsforvalteren bemerket at dette ble vurdert under kapittel "Samfunnsmessige hensyn".
Selv om forurensningsloven § 11 femte ledd apner for en bred skjgnnsvurdering, skal
forurensningsmessige ulemper veie tungt. Samfunnsnytte gir ikke grunnlag for 4 tillate vesentlig
forurensning. Statsforvalteren har lagt vekt pa klagers samfunnsrolle, men vurderer at utvidet
drift ikke er forsvarlig gitt dagens overskridelser.

@kt mellomlagringskapasitet
Stoy

Statsforvalteren anferer at ifglge SWECO rapporten var overskridelsen pa 5 dB over gjeldende
grenseverdi for natt. Statsforvalteren poengterte at desibelskalaen er logaritmisk, og at en gkning
pa 3 dB tilsvarer en dobling av lydenergien. En gkning pa 5 dB er derfor betydelig og kan ha
vesentlig pavirkning pa omgivelsene.

Statsforvalteren vurderer at det viktigste tiltaket for & skjerme naboene for stey er a bygge inn
lageret eller sette opp en form for skjermingsvoll eller -vegg. En steyduk vil kunne vaere et
relevant tiltak her.

Statsforvalteren anferer at selv om Sirkel AS iverksatt tiltak for a redusere stgy i 2024, er det
kommet inn en klage pa stey 6. oktober 2024 som signaliserer at tiltak ikke har tilstrekkelig effekt.

Under tilsyn av virksomhet den 12. mars 2025 fremkom det at Sirkel AS ikke kan vise til eller
dokumentere hvilken effekt tiltakene som er etablert i 2024 har hatt. Dette ble registrert som
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awvik. Sirkel AS jobber imidlertid med a utfgre nye avhjelpende stayreduserende tiltak, og en ny
stgyutredning med stgysonekart i 2025. Den 19. august 2025 sendte Sirkel AS en post til
Statsforvalteren med resultater av nye steymalinger etter at nye avhjelpende tiltak ble iverksatt.
Disse tiltakene og de tilhgrende malingene ble imidlertid ikke vurdert av Statsforvalteren som en
del av klagebehandlingen.

Stav-utslipp til luft

Statsforvalteren erkjenner at vurderingen av stgvutslipp i avslagsvedtaket har veert noe utydelig.
Selv om utslippsmengden ikke ngdvendigvis gker, er det mangelen pa vurderinger og tiltak som
er hovedutfordringen. Miljgrisikovurderingen fra Sirkel AS identifiserer stev som en av de stgrste
miljgutfordringene ved driften, og dette er lagt til grunn i vurderingen. Det er viktig at alle aktgrer
pa @ra bidrar til & redusere stevutslipp. Sirkel AS har iverksatt tiltak, men disse var ikke kjent for
Statsforvalteren.

Etter tilsynet i 2025 har Statsforvalteren registrert avvik om at maleprogram er mangelfullt og
avviker fra krav i tillatelsen punkt 11.4 "Program for utslippskontroll". Ifglge tillatelsen skal det
males partikulzert stevutslipp fra utslippspunktet. Det nye maleprogram av 19. mai 2025 har
ingen slike malinger.

Forsapling

Statsforvalteren erkjenner at de ikke kjente til tiltakene iverksatt var 2024, for vedtaket ble fattet.
Statsforvalterne mener at det er positivt at Sirkel AS har iverksatt tiltak, men det foreligger ikke
dokumentasjon pa at disse er tilstrekkelig implementert og vedlikeholdt. Klager pa forsepling
etter tiltakene ble innfart, senest 16. juni 2025, tyder pa at tiltakene ikke har hatt gnsket effekt.

Statsforvalterens vurdering:
Etter ny giennomgang opprettholdt Statsforvalteren avslaget.

Statsforvalteren hadde ikke kjennskap om at Sirkel AS frafalt sine krav om utvidet driftstid.
Lovgrunnlaget

Miljedirektoratet er klageinstans i saken, og kan derfor preve alle sider av den. Vi kan ogsa ta
hensyn til nye omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis og fastsetter vilkar, skal det legges
vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med fordeler og ulemper
som tiltaket ellers vil medfgre, jf. forurensningsloven § 11. Prinsippene i naturmangfoldlioven §§
8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved avgjerelsen.
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Miljgdirektoratets vurderinger

Klagen er fremmet i rett tid og Miljgdirektoratet har tatt den til vurdering. Miljgdirektoratet er
klageinstans i saken, og kan derfor prgve alle sider av den, jf. forvaltningsloven § 34 andre ledd.
Vi kan ogsa ta hensyn til nye omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Saksbehandlingsfeil:

Et vedtak kan vaere ugyldig hvis det er gjort feil i saksbehandlingen, og det samtidig er en reell
mulighet for at feilen har pavirket innholdet i vedtaket, jf. forvaltningsloven § 41.
Miljgdirektoratet vil derfor vurdere om det har skjedd en feil og om denne kan ha hatt betydning
for resultatet/vedtakets innhold.

Miljadirektoratet deler Statsforvalterens vurdering av stayberegningene, og mener at disse ikke
er overestimert. Tillatelsen etterlater ingen tvil om at virksomhetens bidrag til stey ved
omkringliggende boliger skal males eller beregnes som innfallende lydtrykkniva ved mest
stgyutsatte fasade. Dette innebaerer at grenseverdiene gjelder ved den mest stgyutsatte fasaden
hos den enkelte bolig, ikke som et gjennomsnitt for et omrade. Denne tilngermingen er i trad med
Miljgdirektoratets veileder og forurensningsforskriften, og er etablert forvaltningspraksis.

Nar det gjelder de foreslatte avbatende tiltakene, ble disse vurdert under saksbehandlingen av
Statsforvalteren. Vedtaket bygger pa tilgjengelig dokumentasjon, tidligere tilsyn og faglige
vurderinger. Selv om dette kunne veert tydeligere kommunisert i vedtaket fra Statsforvalteren,
mener Miljedirektoratet at det ikke foreligger saksbehandlingsfeil som har pavirket konklusjonen.
Vedtaket anses som tilstrekkelig opplyst og forsvarlig pa dette punktet.

Sirkel AS anferer at vurderingen etter forurensningsloven 8 11 femte ledd ikke tilstrekkelig
vektlegger miljg- og samfunnsnytten ved a innvilge seknaden, og at ulempene ved avslag, som
gkt risiko for deponering, ikke er tilstrekkelig vurdert.

Forurensningsloven § 11 femte ledd gir forurensningsmyndigheten et bredt skjgnn, der bade
miljgmessige og samfunnsmessige hensyn kan innga i vurderingen.

Statsforvalteren har vurdert klagers samfunnsrolle og de mulige fordelene ved utvidet drift under
kapittelet Samfunnsmessige hensyn pa side 10 i vedtaket om avslag. Det er lagt til grunn at
utvidelsen ikke er forsvarlig, gitt dagens overskridelser og manglende oppfyllelse av vilkar i
gjeldende tillatelse. Miljgdirektoratet mener at Sirkels samfunnsrolle var tilstrekkelig vurdert av
statsforvalteren..

Nar det gjelder pastanden om saksbehandlingsfeil, viser Miljgdirektoratet til at vedtaket bygger
pa tilgjengelig dokumentasjon, tidligere tilsyn og faglige vurderinger. Selv om enkelte forhold
kunne veert tydeligere kommunisert, vurderes vedtaket som tilstrekkelig opplyst og forsvarlig, og
det foreligger ikke feil som har hatt betydning for vedtakets innhold, jf. forvaltningsloven § 41.
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Okt mellomlagringskapasitet:
Stay

| trdd med forurensningsforskriften skal stay vurderes ved mest stgyutsatte fasade hos den
enkelte bolig. Dette innebaerer at overskridelse hos én bolig er tilstrekkelig til 8 konstatere brudd
pa tillatelsen, og det er ikke relevant a vurdere stay som et giennomsnitt for et omrade. Dette
prinsippet er forankret i Miljgdirektoratets veileder og forurensningsforskriften, og er etablert
forvaltningspraksis.

Nar det gjelder mellomlagring i ravarelageret, har ikke stgy blitt vurdert isolert for selve
lagringsmengden. Det er imidlertid dokumentert i rapporten fra SWECO, og erkjent av Sirkel AS,
at ravarelageret inneholder flere stgykilder som kan vaere sjenerende for naerliggende boliger -
seerlig pa Knollen. Dette inkluderer hjullastere som tipper glass og metall, bunkere som mater
materialer, og tungtrafikk.

Selv om Sirkel AS argumenterer for at mengden mellomlagret avfall (f.eks. 1500 vs. 6000 tonn)
ikke har betydning, er det aktivitetene knyttet til fylling og handtering som genererer stgy. En
firedobling av mengden vil med stor sannsynlighet fare til gkt intensitet og hyppighet av stayende
aktiviteter, noe som kan pavirke stgybildet negativt i perioder.

Sirkel AS informerte i sitt brev av den 19. August 2025 til Statsforvalteren om at de har iverksatt
steyreduserende tiltak i 2025 for a begrense stey fra noen av staykildene med fysisk skjerming
rundt steykilder i rdvarelageret i form av stgyvegg og steygardin, samt installert steydempende
absorbenter i deler av veggen rundt matebunker. Dette kom som oppfelging av avvik etter
tilsynet som var gjennomfgrt av Statsforvalteren hos virksomheten den 12. mars 2025 og
tiltakene var derfor ikke noe av det som Statsforvalteren vurderte i forbindelse med klagesaken.
De nye malingene og steyberegningene gjort av SWECO den 4. juli 2025 viser at tiltakene
resulterte i at steykrav i dagens tillatelse er etterlevd. Miljgdirektoratet vurderer dette som
positivt, i tillegg til opplysninger i samme brev om at Sirkel AS har planer om ytterliggere tiltak
som for eksempel stayisolering rundt magnet og metallbingen i ravarelageret.

Miljgdirektoratet finner ikke at Statsforvalterens vurdering av staygrenser og sammenhengen
med spknaden om utvidet driftstid og gkt mellomlagringskapasitet har vert urimelig. Bedriften
har over tid ikke klart & overholde stgykrav, og de har ogsa hatt for mye pa lager av gangen, noe
som gir grunn til a ikke tillate gkt aktivitet. Nar virksomheten na likevel med nye tiltak har klart a
vise at de overholder gjeldende stgykrav, samtidig som de trakk klagen om utvidet driftstid i
forbindelse med klagesaken, mener vi det kan tale for 4 tillate en viss ekt lagringsmengde. Dette
omtales naermere under avsnittet om logistikk under.

Utslipp til luft

Det er positivt at Sirkel AS har igangsatt tiltak for a redusere risiko for utslipp til luft, herunder
installasjon av et sprayanlegg i bingen for a binde stev, som opplyst i ettersendt dokumentasjon
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datert 21. august 2025. Disse tiltakene viser at virksomheten arbeider aktivt med a redusere
risiko for utslipp til luft.

Miljedirektoratet vurderer det samtidig som viktig at partikulaert stev males i henhold til kravene i
tillatelsen, bade for & sikre at virksomheten opererer i samsvar med regelverket og for & kunne
vurdere luftkvalitet og helserisiko. Per i dag har Sirkel AS ikke etablert et maleprogram som
tilfredsstiller kravene i tillatelsen, jf. punkt 11.2 og 13.1. Det foreligger fortsatt ikke
dokumentasjon pa maling av partikulaert stevutslipp fra utslippspunktet, til tross for at tillatelsen
setter en tydelig grenseverdi pa 5 mg/Nm?>.

Maleprogrammet som ble etablert i 2025 etter tilsyn fra Statsforvalteren omfatter kun
nedfallsstev, malt som flateakkumulering (f.eks. g/m?/dag), og ikke luftbarne partikler. Bruk av
pg/m? for nedfallsstgv er misvisende, da dette ikke gir et representativt bilde av partikulaert stgv,
som er relevant for vurdering av luftkvalitet og helserisiko. Det er derfor ngdvendig at Sirkel AS
etablerer et maleprogram som inkluderer maling av partikuleert stgvutslipp fra utslippspunktet,
slik tillatelsen krever. @kt aktivitet pa anlegget kan fere til okt stevmengde, og det at
virksomheten ikke har et maleprogram i trad med tillatelsen taler for a ikke tillate en vesentlig
gkning av lagringsmengden.

Forsepling

Sirkel AS erkjenner tidligere utfordringer med forsgpling, seerlig knyttet til fugler som sprer avfall
fra ravarelageret. Det er positivt at virksomheten har iverksatt flere tiltak varen 2024, inkludert
fuglepigger, netting, porter, skremmeballonger og gjerder. Sirkel AS fremhever at portene og
nettingen skal hindre fugler i 8 komme inn og ut, og at lageret er stengt etter arbeidstid.

Statsforvalteren har imidlertid papekt at ravarelageret fortsatt er delvis apent, og at det ikke
foreligger dokumentasjon pa at tiltakene er tilstrekkelig implementert og vedlikeholdt. Klager pa
forsgpling etter tiltakene ble innfert, senest 16. juni 2025, tyder pa at tiltakene ikke har hatt
gnsket effekt eller at de ikke er tilstrekkelig vedlikeholdt.

Miljgdirektoratet vurderer likevel at tiltakene som er iverksatt er et skritt i riktig retning, og gir
grunnlag for en moderat kapasitetsgkning forutsatt at Sirkel AS dokumenterer effekten av
forsgplingstiltakene og sikrer at disse opprettholdes over tid.

Logistikk og fysisk kapasitet hos Sirkel AS

Basert pa tilsynsrapporter og dokumentasjon vurderer Miljedirektoratet det som lite sannsynlig
at Sirkel AS har tilstrekkelig fysisk kapasitet og logistiske systemer til & handtere en firedobling av
mellomlagret usortert glass- og metallemballasje - fra 1500 til 6000 tonn - pa en miljgforsvarlig
mate og i trad med vilkarene i tillatelsen.

Ved tilsyn i 2020 ble det dokumentert lagring av ca. 5000 tonn, hvor deler av det lagrede avfallet
I utenfor klimavernet. Det ble observert stgv, avrenning og manglende etablering av binger.
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Dette indikerer at kapasitetsgrensen allerede har veert utfordrende, se inspeksjonsrapport av
2020.034.1.LFMOV fra Statsforvalteren.

Sirkel AS har opplyst at lageret har kapasitet til 6000 tonn, men det er ikke dokumentert hvordan
denne kapasiteten er definert, hvordan den benyttes, eller hvordan virksomheten vil sikre at all
handtering skjer innenfor 3-manederskravet.

Selv om gkt lagringsmengde ikke ngdvendigvis medferer direkte ytterligere forurensning i seg
selv, sa kan ikke Miljedirektoratet se at det er sannsynliggjort at en slik gkning som det sgkes om
vil kunne gjgres under klimavern og uten at stay, stev og forsgpling aker. Det er ikke beskrevet
hvordan virksomheten skal klare dette, og det er uklart hvordan lasting og lossing skal forega nar
lageret er fullt.

Ved tilsyn i 2025 ble det ikke registrert avvik knyttet til mengde mellomlagret avfall, men det
foreligger fortsatt usikkerhet rundt fysisk og operasjonell kapasitet for 6000 tonn.

Vedtak

Miljedirektoratet vurderer at det ikke er forsvarlig a tillate en gkning til 6000 tonn under dagens
forhold. Det foreligger vesentlige mangler knyttet til stevmaling, klimavern, forsgpling,
branndeteksjon og logistisk kapasitet.

Samtidig ser Miljgdirektoratet at gkt kapasitet for mellomlagring gir Sirkel AS en operasjonell
fleksibilitet og pa sikt gjer det mulig & oppna hayere gjenvinningsgrad. Virksomheten har iverksatt
flere tiltak for a redusere risiko for forurensning, som beskrevet over. Tatt i betraktning Sirkel AS
sin samfunnsrolle, de giennomfarte avbgtende tiltakene, og at det ikke lenger sgkes om utvidet
driftstid, vurderer Miljgdirektoratet at en moderat gkning til 3000 tonn kan veere forsvarlig.

Miljgdirektoratet endrer derfor vedtaket til Statsforvalteren slik at Sirkel AS gis tillatelse til
mellomlagring av inntil 3000 tonn glass- og metallemballasje pa ravarelageret, med @vrige vilkar i
tillatelsen uendret.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Anne-Marie Vikla Elisavet Veliou
Avdelingsdirekter seksjonssjef
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Kopi til:
Statsforvalteren i @stfold, Buskerud og Akershus og Oslo
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Statsforvalteren
i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus

Tillatelse etter forurensingsloven til Sirkel Materialgjenvinning AS
til etablering og drift av et sorteringsanlegg for glass- og
metallemballasje pa @ra i Fredrikstad kommune

Tillatelsen er gitt i medhold av lov av 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven) § 11 jf. 88 16 og 29 og senere endret i medhold av forvaltningsloven § 34.
Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger fremkommet i sgknad datert 04.10.2018, revidert sgknad
10.04.2019 og under saksbehandlingen. Tillatelsen er oppdatert 18.09.2025 og erstatter tidligere
tillatelse.

Hvis virksomheten gnsker a foreta endringer i driftsforhold som kan ha betydning for forurensningen fra
virksomheten og som ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da tillatelsen ble gitt eller sist
endret, ma virksomheten i god tid pa forhand sgke om endring av tillatelsen. Virksomheten bar farst
kontakte forurensningsmyndigheten for a avklare behovet for slik endring.

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 ar etter at tillatelsen er
tradt i kraft, skal virksomheten sende en redegjarelse for virksomhetens omfang slik at

forurensningsmyndigheten kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen.

Virksomhetsdata

Virksomhet

Ansvarlig enhet
Beliggenhet/gateadresse
Postadresse

Kommune og fylke

Sirkel Materialgjenvinning AS avd @ra
Sirkel Materialgjenvinning AS
Kortbglgen 17, @ra

Grenseveien 107, 0663 Oslo
Fredrikstad, @stfold

Org. Nr. (virksomhet)

922 399 859

Org. Nr. (ansvarlig enhet)

961 984 491

Lokalisering av anlegg

UTM sone 32, ast: 269735, nord: 6567974

NACE-kode og bransje

38.110 Innsamling av ikke-farlig avfall

Kategori for virksomheten !

Ikke aktuelt

Forurensningsmyndighetens referanser

Tillatelsesnummer Anleggsnummer
2019.0298.T 3107.0267.01

Tillatelse sist endret:
18.09.2025

Tillatelse sist revidert i
medhold av fl § 18 tredje ledd:

Tillatelse farste gang gitt:
14.11.2019

Kari Skogen (e.f.)
seksjonssjef

Malin Rayset Aargnes
seniorradgiver

1 Jf. forskrift om begrensning av forurensning av 06.01.2004 nr. 931 (forurensningsforskriften) kapittel 36 om behandling av tillatelser
etter forurensningsloven

Tillatelse nr. 2019.0298.T
Tillatelse gitt: 14.11.2019. | Sist endret: 18.09.2025
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Endringslogg

Endringsnummer Dato Punkt Beskrivelse
00. 14.11.2019 Tillatelse gitt forste gang
01. 18.09.2025 1.3 Tillatelse endret etter Miljedirektoratets

vedtak i klagesak. Tabell 1 i punkt 1.3
endres. Tillatelse til a lagre inntil 3 000
tonn glass- og metallemballasje til enhver
tid (fra 1 500 tonn).

Endringer som ikke falger av klagesak:

Satt inn ny logo pa forsiden
Oppdatert anleggsnummer pa
forsiden som felge av opplesning
av Viken fylke.

Endret fra «Fylkesmannen» til
«Statsforvalteren»

Oppdatert til riktig
kontaktinformasjon til
Statsforvalteren

Oppdatert bunnteksten i
tillatelsen
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1 Tillatelsens ramme

1.1 Virksomhet og lokalitet

Tillatelsen gjelder forurensning fra driften av Sirkel Materialgjenvinning AS sitt sorteringsanlegg for
glass og metall pa @ra (gards- og bruksnummer 303/1763) i Fredrikstad kommune.

1.2 Aktiviteter

Tillatelsen gjelder folgende aktiviteter:

- Mottak, mellomlagring og sortering av glass- og metallemballasje

- Mellomlagring av utsorterte glass- og metallfraksjoner

For virksomhetens forbrenningsanlegg for biogass gjelder forurensningsforskriften kap 27.

1.3 Handtering av avfall
Tillatte avfallsfraksjoner og mengder framgar av tabell 1. Handtering av avfall er regulert i pkt. 3.

Tabell 1: Oversikt over tonnasje per ar og lagring for avfallsfraksjoner.

avfall

Mengde | Mengde
Avfalls- EAL- | Avfalls- | tatt lagret til |\ falls- Maksimal .
] Kkode stoff- imot enhver handterin lagringstid Lagringssted
fraksjon nr. per ar tid B e
(tonn) (tonn)
Glass: o . 150 000 | 3 000 Lagring 0g | 3 sneder
metallemballasje sortering
Utsorterte :
. 10 000 Lagrin
glassfraksjoner e Klimavern og fast
Utsortert jern og 50 Lagring dikde
metall
Feilsortert avfall
som ikke er farlig 30 Lagring 2 uker

Feilsortert avfall
som er farlig
avfall

Sa raskt som
mulig, og

senest innen
5 virkedager

Klimavern og tett
dekke med
oppsamling av ev.
sol




1.4 Driftstider
Det tillates drift fra 06:30-22:00 mandag til fredag. Det tillates ikke drift pa helligdager.

Ikke-stoyende vedlikeholdsarbeid er tillatt utenom driftstid.

Ordinaer persontransport av virksomhetens ansatte er ikke omfattet av driftstidsbestemmelsene.

1.5 Utforming av anlegget

Virksomheten skal ha et oversiktskart som viser hvor ulike avfallsfraksjoner blir mellomlagret,
handtert og behandlet. Oppdaterte tegninger som viser ledningsnett, kummer, tanker, sandfang,
utslippspunkter, pravetakingspunkter og lignende, skal til enhver tid veere tilgjengelig pa anlegget.

Alle bygninger, gjerder og lignende skal utformes etter gjeldende lovverk og
reguleringsbestemmelser, og eventuelt andre planbestemmelser.

Virksomheten skal veere skjermet for skjemmende innsyn.

2 Generelle vilkar

2.1 Utslippsbegrensninger

De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt a ha starst miljgmessig betydning, er
uttrykkelig regulert gjennom spesifikke vilkar i denne tillatelsens pkt. 3 til 13. Utslipp som ikke er
uttrykkelig regulert pa denne maten, er ogsa omfattet av tillatelsen sa langt opplysninger om slike
utslipp er fremkommet i forbindelse med saksbehandlingen eller ma anses a ha vaert kjent pa annen
mate da vedtaket ble truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte miljegifter oppfart i
vedlegg 1. Utslipp av slike komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgar
gjennom uttrykkelig regulering i vilkarenes pkt. 3 til 13.

2.2 Plikt til 3 overholde grenseverdier

Alle grenseverdier skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstider. Variasjoner i utslippene
innenfor de fastsatte midlingstidene skal ikke avvike fra hva som er vanlig for den aktuelle type
virksomhet i en slik grad at det kan fgre til gkt skade eller ulempe for miljoet.

2.3 Plikt til a redusere forurensning sa langt som mulig

All forurensning fra virksomheten, herunder utslipp til luft og vann, samt stgy og avfall, er isolert
sett ugnsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter virksomheten a
redusere sine utslipp, herunder stay, sa langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten
omfatter ogsa utslipp av komponenter det ikke gjennom vilkar i pkt. 4 flg. uttrykkelig er satt
grenser for.
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