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Rapport etter tilsyn 12. august - 13. august 2025  
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos SENJA AVFALL MILJØ AS 
AVD FORBRENNING (virksomhetsnummer: 975027414). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest 
Miljødirektoratet avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomheten har levert bunnaske med for høyt TOC-innhold 
• Avvik 2: Virksomheten har diffuse utslipp av bunnaske 
• Avvik 3: Virksomhetens internkontroll har noen mangler  
• Avvik 4: Virksomheten har rapportert for høye utslippstall av NOX for 2024  
• Avvik 5: Virksomheten har ikke satt akseptkriter for avvik mellom egne og eksterne 

målinger 
• Avvik 6: Senja avfall brenner brukte posefilter fra renseanlegget i egen ovn   

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
SENJA AVFALL MILJØ AS AVD FORBRENNING må snarest rette opp avvik. Dere må sende Miljø-
direktoratet en skriftlig tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 14. november 
2025. 

SENJA AVFALL MILJØ AS AVD FORBRENNING 
Industriveien 1 
9308 Finnsnes 

 
 
Oslo, 25. september 2025 

Deres ref.: 
Bernt Karolius 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
2025/200 
2025.0031.miljodir 
 

Saksbehandler: 
Arnstein Flatlandsmo 



 

 
2

 

Dere må betale gebyr 
SENJA AVFALL MILJØ AS AVD FORBRENNING må betale et gebyr på 78 000 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Arnstein 
Flatlandsmo. Merk svaret med saksnummer 2025/200 og tilsynsnummer 2025.0031.miljodir. 
 

Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Virksomheten har levert bunnaske med for høyt TOC-innhold 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• Avfallsforskriften § 10-9 forbrenningsrester  

 

Beskrivelse av krav 
Slagg og bunnaske fra forbrenningsanlegget skal være tilstrekkelig utbrent og avkjølt før videre 
håndtering. Slagg og bunnaske skal ha et innhold av TOC på mindre enn 3 % eller et glødetap på 
mindre enn 5 % av materialets tørrvekt. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har levert bunnaske med for høyt innhold av TOC til deponi. I 2024 ble det 
gjennomført to tester av bunnasken, som begge viste for høye verdier: 
Februar:  15 % TOC 
November:  12 % TOC  
 
Senja avfall AS, avd. forbrenning kan ikke levere bunnaske med for høyt innhold av TOC til videre 
håndtering. Den eksisterende ovnen, som skal erstattes med ny fra 2026, klarer trolig ikke å 
redusere TOC-innholdet i avfallet tilstrekkelig. 
 
Asken har vært levert til deponier som disponeres av Perpetuum og Origo. Avfall med så høyt 
innhold av organisk material kan ikke legges direkte på deponi uten at den behandles for å få 
redusert det organiske innholdet. 
 

Avvik 2: Virksomheten har diffuse utslipp av bunnaske  

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt 1.4 
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Beskrivelse av krav 
All forurensning fra bedriften, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er isolert sett 
uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter bedriften å 
redusere sine utslipp, herunder støy, så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten 
omfatter også utslipp av komponenter det ikke gjennom vilkår uttrykkelig er satt grenser for. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det observert at en del bunnaske lå på bakken utenfor lagerområdet for slik 
aske. Området var delvis asfaltert, men uten muligheter for oppsamling av søl. Asken vil derfor 
føre til forurensning av omkringliggende områder når den renner av til terreng. 
 

Avvik 3: Virksomhetens internkontroll har noen mangler 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 7 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt 1.6 

Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav 
fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen. 
 
I tillatelsen punkt 1.6 står det at virksomheten plikter å ha en internkontroll, og at denne blant 
annet skal sikre og dokumentere at bedriften overholder krav i tillatelsen, forurensningsloven, 
produktkontrolloven og relevante forskrifter til disse lovene. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Rutine for egenrapportering 
Virksomhetens måleinstrument og tilhørende databehandlingssystem er gammelt. Dette inne-
bærer at virksomheten må importere en del data manuelt fra databehandlingssystemet og over i 
regneark når de skal rapportere årlig utslipp til Miljødirektoratet i egenkontrollrapporten. Når 
virksomheten rapporterer totalutslippene for året, bruker de målingene som blir foretatt av 
eksternt akkreditert firma. Virksomheten mangler en rutine som beskriver hvordan rapportering 
til Miljødirektoratet skal skje.  
 
Rutine for gjennomføring av risikovurdering 
Virksomheten har utarbeidet mange risikovurderinger, inkludert flere for ytre miljø. Det er laget 
et system for å ivareta at de eksisterende vurderingene gjennomgås med en syklus på tre år.  
 
Det mangler riktignok en rutine som sier hvordan risikovurderinger skal gjennomføres og 
oppdateres. Det samme gjelder hvem som skal delta, eller hvilken kompetanse som kreves/er 
ønskelig. 
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Avvik 4: Virksomheten har rapportert for høye utslippstall av NOX for 
2024 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt. 8.3  

 

Beskrivelse av krav 
Det fremgår av tillatelsen at det skal rapporteres elektronisk til Fylkesmannen gjennom Altinn for 
foregående driftsår innen 1. mars samme år (Egenrapport). Rapporteringen til Altinn 
administreres av Statens forurensningstilsyn (SFT), men det er Fylkesmannen som vil følge opp 
registreringene. Se ellers avfallsforskriften § 10-33. 
Tillatelsen, og oppfølging av egenrapporten, er overført til Miljødirektoratet (tidligere SFT). 
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har rapportert på NOX-utslipp i 2024 basert på to målinger gjennomført av Nemko 
Norlab. Ved første måling i 2024 (vinter) har Nemko Norlab plusset måleusikkerheten på den 
målte verdien, og oppgitt dette som det riktige tallet. Dette er ikke gjort for målingene som ble 
gjennomført på høsten.  
 
Dette betyr at Senja avfall har rapportert et for høyt utslipp av NOX for 2024. Egenrapporten vil bli 
gjenåpnet slik at korrekt tall kan settes inn. 
 

Avvik 5: Virksomheten har ikke satt akseptkriter for avvik mellom 
egne og eksterne målinger  

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt 3.4 
• Avfallsforskriften kap. 10, vedlegg III krav til måleutstyr 

 
Beskrivelse av krav 
Tillatelsen stiller krav til at man skal benytte best tilgjengelig målemetodikk og måleutstyr til 
overvåking av drifts- og utslippsparametere. Bedriften må vurdere om de målingene som gjøres 
av eksterne konsulenter og bedriften selv, tilfredsstiller kravene gitt i standarden. 
Avfallsforskriften krever at måleutstyr for kontinuerlig måling av utslipp til luft og vann skal 
kontrolleres minst hver tolvte måned ved hjelp av parallellmålinger. 
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
To ganger i året engasjerer Senja avfall et akkreditert firma som tar prøver for å måle utslipp av 
metall- og dioksinforbindelser (avfallsforskriften kapittel 10, vedlegg V c.). I tillegg måler det 
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akkrediterte firmaet konsentrasjonen av parameterne virksomheten måler med sine egne 
måleinstrumenter. Når Senja avfall mottar rapporten fra det akkrediterte firmaet, legger de disse, 
sammen med sine egne målinger fra perioden, inn i et regneark. Dette gjøres som en del av 
kvalitetskontrollen for å sjekke at Senja avfalls egne verdier samsvarer med verdiene til det 
akkrediterte firmaet. Det foreligger imidlertid ingen akseptkriterier som sier noe om hvor mye de 
to verdiene kan avvike fra hverandre. Uten slike predefinerte kriterier vet man ikke hva som er 
akseptable avvik, og sammenligningen har derfor liten verdi. 
 

Avvik 6: Senja avfall brenner brukte posefilter fra renseanlegget i 
egen ovn   

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt 2.1 

 

Beskrivelse av krav 
Punkt 2.1 i tillatelsen angir hvilke avfallstyper som kan forbrennes.  

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble det avdekket at Senja avfall brenner gamle filterposer fra eget renseanlegg. 
Disse posene er farlig avfall, men inngår ikke i listen over avfallsfraksjoner virksomheten har 
tillatelse til å brenne, jamfør punkt 2.1 i tillatelsen. 
 
 

Vedtak om gebyr 
Miljødirektoratet vedtar at SENJA AVFALL MILJØ AS AVD FORBRENNING må betale et gebyr på 
78000 kr for tilsynet. Dette tilsvarer sats 5 for flerdagstilsyn og er gitt på bakgrunn av medgått og 
forventet ressursbruk. Vedtaket er fattet med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.  
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Miljødirektoratet er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om 
gebyr 12. august 2025 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om 
innkreving av gebyr til statskassen. 
 

Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage 
bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Miljødirektoratet innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er 
fastsatt ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.   
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Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. 
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av SENJA AVFALL MILJØ AS AVD FORBRENNING 
sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Miljødirektoratets risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Miljødirektoratet deltok 

• Arnstein Flatlandsmo 
• Hanne Naglestad 
• Bente Rikheim 

 
Kontaktperson hos SENJA AVFALL MILJØ AS AVD FORBRENNING 

• Bernt Karolius 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende SENJA AVFALL MILJØ AS AVD FORBRENNING ble kontrollert under 
tilsynet: 

• Botnhågen avfallsforbrenningsanlegg, Senja 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet: 

• Internkontroll 
• Tanklagring 
• Vedlikehold 
• Produsentansvar avfall 
• Utslipp til vann 
• Måleprogram 
• Utslipp til luft 
• Behandling av farlig avfall 
• Forbrenning av avfall 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Tillatelse etter forurensningsloven til anlegg for forbrenning av avfall for Senja avfall IKS 
• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (Avfallsforskriften) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (Forurensningsforskriften) 
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Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• "Avviksrapportering, behandling og oppfølging", dok nr. 600, gyldig fra 03.04.2025 
• Oversikt over gjennomførte risikokartlegginger (27.06.2025) 
• Oversikt over mottatt deklarert farlig avfall 01.01.24-05.08.25 
• Prosedyre 720: Mottakskontroll for avfall til forbrenning 
• Prosedyre 779: Forbrenning av farlig avfall 
• Prosedyre 777: Måling og rapportering av utslipp til luft 
• Prosedyre 788: Mottak og forbrenning av farlig avfall, kontroll med mengde forbrent pr 

år. 
• Prosedyre 783: Stikkprøvekontroll av avfall 
• Prosedyre 797: Avfall til miljøstasjon, mottakskontroll 
• Senja avfall systemhåndbok  
• Servicerapporter fra FLSmidth 
• Skjema 772-1: Rapportering av overutslipp ved forbrenningsanlegget til Miljødirektoratet  
• Utvalgte døgnrapporter fra utslippsmålinger 
• HMS-avvik 1519 – logg 
• Basiskarakterisering 2025 
• Avfallskarakterisering 2024 
• Askeanalyser 

Del 4: Annen informasjon 

Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer 
må sendes Miljødirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.  

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
miljodirektoratet.no, i tråd med offentlighetsloven. 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Henning Gøhtesen Arnstein Flatlandsmo 
seksjonsleder tilsynsleder 
 
 
Kopi: 
Statsforvalteren i Troms og Finnmark 
Senja kommune 

http://www.miljodirektoratet.no/

