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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til mudring og utfyll ing ved 
nedre Myre kai i Øksnes kommune 

Vi viser til søknad fra Norconsult AS på vegne av Øksnes Havnevesen KF. 

1. Vedtak 
Statsforvalteren i Nordland gir Øksnes Havnevesen KF tillatelse til mudring og utfylling i sjø ved 
nedre Myre kai i Øksnes kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16 
og i medhold av forurensningsforskriften § 22-6. 

Øksnes Havnevesen KF skal betale gebyr på 45 600 kr for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen, jf. 
forurensningsforskriften § 39-4. 

2. Bakgrunn for saken og faktagrunnlag 
Øksnes Havnevesen KF planlegger ny skjørtekai med bølgedemping. Den gamle kaia skal rives og 
erstattes med en ny kaipir som strekker seg 20 m lengre ut i Myrevågen. For å oppnå tilstrekkelig 
vanndyp ved kaien, må det mudres og fylles ut med erosjonssikring på sjøbunnen. 

Beskrivelse av tiltaket 
Tiltaket omfatter mudring av 2000 fm 3 over 1200 m 2 sjøbunn. Sjøbunnen som skal mudres består av 
grus, sand, silt og leire samt noe stein. Mudringsmetode er ikke bestemt, da denne avhenger av valgt 
entreprenør for utførelse. Anleggsarbeidene har planlagt oppstart i løpet av våren 2026 med en 
varighet på 3-4 måneder. De mudrede massene skal leveres til godkjent avfallsanlegg. Sjøbunnen 
må sikres mot propellerosjon, og det skal derfor fylles ut med 800 m 3 steinmasser (erosjonsmasser) 
over 1500 m 2 sjøbunn. Ved etablering av ny kai vil det være behov for spunting/peling. 

Forurensningssituasjonen i tiltaksområdet 
Det har blitt tatt tre prøver av sjøbunnen i tilknytning til det planlagte tiltaksområdet. 
Prøvestasjonene ligger litt utenfor fotavtrykket til mudreområdet, men det forventes tilsvarende 
forurensningssituasjon som i prøvetatt område. Analyseresultatene viser enkelte PAH-forbindelser 
(antracen og pyren) opp til tilstandsklasse III (moderat tilstand), samt TBT i tilstandsklasse IV-V (dårlig 
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til svært dårlig). Alle sedimentprøvene er klassifisert iht. Miljødirektoratets veileder M-608 
Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota. 1 

3. Forholdet til plan 
Gjeldende reguleringsplan for området er Detaljregulering Myre skjørtekai med bølgedemping 
(PlanID 1868_2023001). Øksnes kommune har i sin uttalelse til saken bekreftet at tiltaket er i tråd 
med plan. 

4. Høring 
Søknaden har vært sendt på høring til berørte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner 
som ivaretar allmenne interesser som vedtaket angår, og andre som kan bli særlig berørt. 
Allmennheten har også hatt anledning til å uttale seg om saken via høring av saken på våre nettsider 
og annonsering i Øksnesavisa. 

De innkomne høringsuttalelsene med konkrete merknader er omtalt under i forkortet form. 
Tiltakshaver har fått anledning til å kommentere de innkomne uttalelsene. 

Nord Fiskarlagbemerker at, på generelt grunnlag, må det sikres at nødvendige avbøtende tiltak blir 
gjennomført for å unngå unødig forurensning av omkringliggende sjøarealer. Fiskarlaget oppfordrer 
videre til god dialog med det lokale Fiskarlaget i forkant og under arbeidet i sjøområdene. 

5. Rettslig grunnlag 

Forurensningsloven 
Når Statsforvalteren avgjør om tillatelse skal gis, og eventuelt på hvilke vilkår, skal det legges vekt på 
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med fordeler og ulemper tiltaket ellers vil 
medføre, jf. forurensningsloven § 11 femte ledd. I henhold til Klima- og miljødepartementets 
oppfatning skal det gjøres en helhetlig vurdering der både forurensningshensyn, generelle 
miljøhensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen. Hver enkelt søknad 
vurderes individuelt og Statsforvalteren vurderer etter skjønn i hver enkelt sak om det omsøkte 
inngrepet kan aksepteres på vilkår. 

Forurensningsforskriften kapittel 22 
I henhold til forurensningsforskriftens § 22-3 er mudring forbudt, men etter søknad kan 
Statsforvalteren gi tillatelse til slik aktivitet, jamfør forurensningsforskriftens § 22-6. 

Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre- 
vartilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 

Vannforskriften 
Vannforskriftens bestemmelser gir visse rammer for Statsforvalteren skjønnsutøvelse i 
forurensningssaker Vannforskriften §§ 4 – 6 oppstiller miljømål for vannforekomster, og opererer 
med følgende fem tilstandsklasser; svært god, god, moderat, dårlig og svært dårlig. Miljømålet for 
overflatevann er at økologisk og kjemisk tilstand skal være innenfor tilstandsklassene «svært god» til 

1 M-608 Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota 

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M608/M608.pdf
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«god». Endring av tilstanden i en vannforekomst i negativ retning vil innebære forringelse av 
vannforekomsten. Forringelse av en vannforekomst kan ikke tillates med mindre det foreligger 
adgang til å gi unntak, jf. vannforskriften § 12. Statsforvalteren har derfor vurdert om kravene i 
vannforskriften er til hinder for å gi tillatelse etter forurensningsloven. 

6. Statsforvalterens vurdering 
Det er virkningene på det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom tiltakshaver ønsker å gjennomføre 
tiltaket på en annen måte enn det som er beskrevet i søknaden, så må det avklares med 
Statsforvalteren om det må søkes på nytt eller søkes om endringer av tillatelsen. 

I denne saken har vi lagt til grunn tilgjengelig kunnskap fremskaffet blant annet gjennom 
opplysninger gitt i søknadsdokumentene, høringsuttalelser, informasjon i offentlige databaser, 
offentlige publikasjoner og vår egen kjennskap til området. Krav til kunnskapsgrunnlaget er etter vår 
vurdering oppfylt jf. naturmangfoldloven § 8. 

6.1 Disponering av overskuddsmasser 

Regler for behandling av næringsavfall 
Overskuddsmasser fra mudringsarbeid vil som hovedregel være å anse som næringsavfall jf. 
forurensningsloven §§ 27 første ledd og 27a annet ledd. Næringsavfall skal som hovedregel leveres 
til lovlig avfallsanlegg eller gjenvinnes jf. forurensningsloven § 32 første ledd. Med gjenvinning 
menes at massene enten materialgjenvinnes eller erstatter materialer som ellers ville blitt brukt. I 
saker der det ikke er aktuelt å gjenvinne avfallet, kan forurensningsmyndigheten i særlige tilfeller gi 
unntak fra regelen om levering til lovlig avfallsanlegg. 

Statsforvalterens vurdering av disponeringsløsning 
Massene skal leveres til lovlig avfallsanlegg, og Statsforvalteren vurderer at dette er i tråd med 
hovedregelen i forurensningsloven § 32 første ledd. Dersom massene planlegges disponert på annet 
vis, må Statsforvalteren kontaktes for å gjøre en ny vurdering. Tiltakshaver skal rapportere hvordan 
massene har blitt disponert jf. vilkår 7 i tillatelsen. 

Ved opptak av muddermassene vil det kunne være behov for både avvanning og mellomlagring. 
Dette må skje på en forsvarlig måte. Metoden som benyttes må hindre at eventuelt forurensede 
partikler slippes ut til det omkringliggende miljøet. Forurensede masser skal fraktes direkte til 
avfallsanlegg etter avvanning, og skal ikke lagres på land eller andre steder lengre enn høyst 
nødvendig. Mudring kan også medføre opptak av skrot og annet avfall på sjøbunn. Slikt avfall skal 
sorteres og leveres på lovlig avfallsanlegg. 

6.2 Forurensningsfare ved tiltaksgjennomføring og avbøtende tiltak 

Partikkelspredning 
Mudring og utfylling i sjø kan føre til midlertidig forringelse av vannkvaliteten gjennom blakking, 
nedslamming og endringer i leveområdene til vannlevende organismer. Slike påvirkninger kan gi 
langvarige effekter, særlig for stasjonære bløtbunnsarter. Organismer som er følsomme for 
suspendert materiale kan ta skade selv når arbeidet foregår på avstand. Nedslamming kan blant annet 
tette filterapparat og gjeller hos muslinger, skjell og andre filtrerende organismer, samt skade ungfisk. 

Søknaden opplyser at entreprenør velger mudringsmetode. Uavhengig av metode vil anleggsarbeidet 
medføre partikkelspredning. For å redusere belastningen stilles det krav om bruk av siltgardin både 
ved mudring og utfylling. 
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Det stilles videre krav om turbiditetsmålinger under hele anleggsperioden. Opptak, transport, 
disponering og håndtering av massene skal utføres på en måte som hindrer spredning av partikler til 
vannforekomsten. 

Plastforurensning 
Det planlegges å bruke sprengstein til utfyllingene. Slike masser kan inneholde plastrester fra blant 
annet fôringsrør, koblingsbokser og skyteledninger. Marin plastforsøpling er en alvorlig 
miljøutfordring: større plastfragmenter kan spises av dyr og redusere næringsopptak, mens 
mikroplast kan tas opp av små organismer, akkumuleres i næringskjeden og binde til seg miljøgifter. 

Vi legger vekt på å stille vilkår som hindrer marin plastforsøpling. Sprengstein som fylles ut i sjø må 
inneholde minst mulig plast. Vi anbefaler at det benyttes elektriske/elektroniske tennsystemer, som 
kan redusere plastforbruket med så mye som 30 %. Vi viser her til Miljødirektoratets faktaark M– 
1085 Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sjø. 2 

Øksnes Havnevesen KF er ansvarlig for plastavfall som oppstår både underveis og etter at tiltaket er 
gjennomført. Det stilles vilkår om at de tekniske løsningene som velges skal minimere plastavfall, og 
at tiltakshaver til enhver tid har systemer for å hindre og begrense plastforurensning. Det skal 
gjennomføres opprydding av plast i tiltaksområdet og nærliggende områder både underveis og i 
etterkant av arbeidet. 

Støy 
Anleggsarbeid i sjø er en kilde til undervannsstøy, hvor peling og spunting er de mest støyende 
aktivitetene i dette tiltaket. Støy og rystelser regnes som forurensning dersom de kan medføre skade 
eller ulempe for miljøet. Høyenergisk impulsstøy fra peling kan gi fysiske skader og stressreaksjoner 
hos fisk og andre dyr. Det er usikkerhet knyttet til hvordan støyen fra tiltaket vil påvirke lokale 
fiskebestander, men tiltakets begrensede omfang tilsier at effekten vil være liten. Det ligger tre 
akvakulturanlegg 1,5–3 km fra tiltaksområdet. På grunn av avstand og topografi vurderes det som 
lite sannsynlig at fisk i merd påvirkes negativt i nevneverdig grad av peling og spunting. 

Naturverdier 

Fisk- fiskeri og akvakulturinteresser 
Det er ikke registrert gytefelt, oppvekstområder eller viktige fiskeplasser i umiddelbar nærhet til 
tiltaksområdet. Innenfor en avstand på 1,5–3 km ligger det tre akvakulturlokaliteter, og om lag 0,5 
km unna finnes et større område avsatt til låssetting, som imidlertid ikke har vært i bruk på mange 
år. Selv om avstanden gir en viss beskyttelse, kan partikkelspredning fra anleggsarbeidet ikke 
utelukkes å påvirke nærliggende akvakulturanlegg. Statsforvalteren vurderer at vilkår om avbøtende 
tiltak i tillatelsen vil gi tilstrekkelig beskyttelse. Det stilles i tillegg krav om at tiltakshaver skal varsle 
innehaverne av akvakulturlokalitetene før arbeidet starter. 

Fugl 
Det er registrert fuglearter av nasjonal forvaltningsinteresse i Myrevågen, men ikke innenfor selve 
tiltaksområdet. Tiltaket vil kunne medføre midlertidig støy og forstyrrelser i anleggsperioden, men 
fuglene i området antas å være tilvent en viss menneskelig aktivitet. Siden tiltaket er av kort varighet, 
vurderes det at artsmangfoldet ikke vil bli nevneverdig påvirket. Det anses derfor ikke nødvendig å 
stille særskilte vilkår for å ivareta fugl i området. Statsforvalteren minner likevel om 

2 M-1085 Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sjø 

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1085/m1085.pdf
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naturmangfoldloven §§ 6 og 15, som stiller krav om aktsomhet og forbyr unødig skade, jaging eller 
ødeleggelse av leveområder for viltlevende dyr. 

Vurdering etter naturmangfoldloven 
Statsforvalteren vurderer at kunnskapsgrunnlaget i saken er tilstrekkelig, jf. § 9, og føre-var-prinsippet 
kommer derfor ikke til anvendelse. Med gitte vilkår forventes tiltaket ikke å gi nevneverdig skade på 
naturmangfoldet i området. Tiltaket vil midlertidig øke belastningen på økosystemet under 
anleggsarbeidet, jf. § 10, men vi vurderer at avbøtende tiltak i tillatelsen reduserer risikoen for varige 
negative effekter. Tiltakshaver skal dekke nødvendige kostnader for å forebygge og begrense 
miljøskader, jf. § 11, og benytte beste tilgjengelige teknikker og driftsmetoder, jf. § 12. Tillatelsens vilkår 
sikrer at dette ivaretas. 

Vannmiljø 
Tiltaksområdet ligger i vannforekomsten Myre havn (ID 0365030100-2-C), registrert som kystvann i 
Vann-nett. Forekomsten er klassifisert som sterkt modifisert (SMVF) som følge av omfattende 
menneskeskapte fysiske og hydrologiske inngrep. Det økologiske potensialet er definert som 
moderat, mens kjemisk tilstand ikke er fastsatt. Vannforekomsten er påvirket av blant annet 
havneaktivitet, diffus avrenning fra transport/infrastruktur samt punktutslipp fra industri og 
avløpsrenseanlegg. 

Vurdering etter vannforskriften 
Statsforvalteren vurderer at anleggsarbeidet kan påvirke vannmiljøet lokalt gjennom 
partikkelspredning, men at denne påvirkningen vil være begrenset. Tilstanden forventes å 
gjenopprettes kort tid etter at arbeidet er avsluttet, uten behov for særskilte tiltak. Mudringen vil 
samtidig fjerne forurensede masser fra sjøbunnen, noe som bidrar til å redusere miljøgifter i 
sirkulasjon og tiltaket vil dermed har en positiv effekt. På denne bakgrunn mener vi at tiltaket ikke vil 
forringe miljøtilstanden i vannforekomsten i nevneverdig grad eller påvirke oppnåelsen av miljømålet, 
jf. vannforskriften § 4. Vannforskriftens § 12 vurderes derfor ikke å komme til anvendelse, forutsatt at 
tiltaket gjennomføres i tråd med vilkårene i tillatelsen. 

7. Samfunnsmessige fordeler med tiltaket 
For tiltak som kan medføre forurensning eller skade på biologisk mangfold, vil samfunnsnytten av 
tiltaket være et relevant hensyn å vurdere, da dette vil kunne ha betydning for om tillatelse kan gis. 

I denne saken vurderer Statsforvalteren i Nordland at tiltaket har klare samfunnsmessige fordeler. 
Kaien vil være viktig for at havna skal fungere som et viktig trafikknutepunkt for samferdsel samt 
fiskeriene i området. 

8. Konklusjon 
Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med de 
fordeler og ulemper tiltaket for øvrig vil medføre, gir vi tillatelse på nærmere fastsatte vilkår. Vi 
vurderer at dersom tiltaket utføres i henhold til disse fastsatte vilkårene, vil ikke tiltaket føre til 
uakseptable miljøvirkninger eller nevneverdig skade på naturmangfoldet eller vannmiljøet. 

9. Tillatelsens varighet 
Tillatelsen er gyldig fram til 26.09.2027. 
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10. Orientering og rapportering 
Dere skal varsle Statsforvalteren senest 1 uke før tiltaket settes i gang. Tillatelsen kan ikke tas i bruk 
før vi har mottatt slikt varsel om oppstart. Sluttrapport skal sendes oss innen seks uker etter at 
tiltaket er ferdig avsluttet. 

11. Endring og ansvar 
Det kan gjøres endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell 
endringssøknad må derfor sendes til oss i god tid før endring ønskes gjennomført. 

Tillatelsen fritar ikke for erstatningsansvar etter alminnelige erstatningsregler, jf. forurensningsloven 
§ 10 andre ledd. Tillatelse etter forurensningsloven er ikke til hinder for at det kan gjøres 
privatrettslige avtaler mellom aktuelle parter. 

Tillatelsen fritar ikke fra plikt til å innhente nødvendige tillatelser etter andre lover, eller plikt til å 
overholde bestemmelser og påbud som gis med hjemmel i slike lover. Her nevnes blant annet plan- 
og bygningsloven og havne- og farvannsloven. Privatrettslige forhold forutsetter vi avgjort før tiltaket 
finner sted. 

Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. 

Vi minner ellers om meldeplikt til UiT Universitetsmuseet ved eventuelle funn av kulturminner under 
arbeidet. 

12. Aktsomhet ovenfor den fremmede arten havnespy 
Havnespy/japansk sjøpung (Didemnum vexillum) er en fremmed og uønsket art som formerer seg 
raskt og skaper store problemer for marine miljø og næringer. Den vokser på skrog, fortøyninger, 
brygger og annet i sjøen, og er allerede etablert flere steder i landet, trolig også i Nordland. Arten spres 
hovedsakelig via skipsfart i større havner, men kan også spres til mindre havner gjennom småbåter, 
tauverk, blåser og andre flytende objekter. 

Statsforvalteren minner om aktsomhetsplikten i forskrift om fremmede organismer § 18. Tiltakshaver 
skal ha kunnskap om risikoen for spredning, kunne iverksette forebyggende tiltak og raskt avdekke 
eventuell utilsiktet spredning. Mistanke om havnespy må verifiseres av marinbiologisk kompetanse, 
og bekreftede funn skal rapporteres til Artsdatabanken. Ved påvist havnespy må det iverksettes tiltak 
for å hindre videre spredning. 

13. Avfallsplan i havn 
Forurensningsforskriften definerer en havn som et område med innretninger og utstyr for å motta 
skip, inkludert fiskefartøy og fritidsfartøy, samt tilknyttede oppankringsplasser. Alle havner skal ha en 
avfallsplan for å sikre at det finnes tilstrekkelige mottaksordninger for avfall fra skip, som et ledd i å 
verne det ytre miljøet. 

Kravene til slike planer følger av forurensningsforskriften kapittel 20. Havneansvarlige – det vil si den 
som driver eller eier en havn langs kysten – plikter å utarbeide en plan for mottak og håndtering av 
avfall og lasterester fra skip, jf. § 20-6. Veileder M-2598 gir nærmere rettledning om hvordan slike 
planer skal utformes. 
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14. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel om gebyr datert 15.08.2025 Det ble varslet om sats 6 som utgjør kr 45 600. Vi har 
ikke mottatt noen merknader til varselet. 

Øksnes Havnevesen KF skal betale et gebyr på 45 600 kr for behandlingen av søknaden. Gebyret 
knyttet til behandlingen av søknaden er plassert i sats 6, jf. forurensningsforskriften § 39-4. Dere vil 
motta faktura for gebyret fra Miljødirektoratet. 

15. Klageadgang 
Dere og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket, inkludert vedtak om gebyr. En 
eventuell klage bør inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som ønskes. I tillegg skal andre 
opplysninger som kan ha betydning for saken komme fram. Klagefristen er på tre uker fra dette 
brevet er mottatt. En eventuell klage kan sendes til Statsforvalteren i Nordland. 

En klage gjør ikke at gyldigheten av vedtaket blir utsatt. Statsforvalteren eller Miljødirektoratet kan 
bestemme at vedtaket ikke skal gjøres gyldig før klagefristen er ute eller klagen er avgjort, jf. 
forvaltningsloven § 42. Denne avgjørelsen kan ikke påklages. 

Med hilsen 

Tilde Nygård (e.f.) 
seksjonsleder 

Kristine Vevik 
Senioringeniør 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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