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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven for utslipp av kommunalt
avlgpsvann fra Nesodden kommune

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus fatter vedtak om tillatelse etter
forurensningsloven til utslipp av kommunalt aviepsvann fra del av Oslo tettbebyggelse i
Nesodden kommune.

Tillatelsen med tilherende vilkar felger vedlagt, og gjelder fra dags dato.

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr pa kr 137 000,- for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages innen tre uker.

Vi viser til sgknad mottatt 28.04.2023 om tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av kommunalt
avlgpsvann fra del av Oslo tettbebyggelse i Nesodden kommune, samt sakens gvrige dokumenter.

Bakgrunn

Statsforvalteren anmodet Nesodden kommune i brev datert 08.06.2022 om a sgke om tillatelse til
drift av avlgpsnettet i kommunen, med bakgrunn i endring av kommunens avlgpssituasjon etter
nedleggelse av Buhrestua renseanlegg i 2021. Kommunen har i dag ikke en utslippstillatelse som er
dekkende for avlgpssituasjonen i kommunen.

Seknad

Nesodden kommune sgker om tillatelse til drift av kommunen sitt avlapsnett med tilhgrende
pumpestasjoner og overlgp. Nesodden kommune er en del av Oslo tettbebyggelse. Kommunalt
avlgpsvann fra Nesodden kommune leveres til VEAS for behandling og rensing.

Omsgkt ramme
Kommunen sgker om en tilfgrsel av kommunalt aviepsvann til VEAS pa 25 340 pe (BOFs). Dette er
basert pa en teoretisk pe-beregning for maksuke basert pa NS9426. Beregningene tar hayde for arlig
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befolkningsvekst pa ca. 1%, tilknytning av Fagerstrand tettbebyggelse, og ellers utbygging av
kommunens avlgpsnett til deler av kommunen som i dag ikke er tilknyttet, i arene som kommer.

Avlgpsanlegg og overlgp

Nesodden kommune drifter omtrent 185 km med kommunalt avigpsnett. Det er etablert 45
kommunale avlgpspumpestasjoner, og disse har en blanding av hgdoverlgp og regnvannsoverlgp.
Det totale utslippet fra alle overlgpene er malt til ca. 34 348 m3/ar. Pumpestasjoner neer fjorden har
dypvannsutslipp, mens et fatall har overlgpsutslipp til lokale resipienter eller avlastningstank. Det er
anslatt at utslipp fra lekkasjer pa ledningsnettet utgjer 10-15 %, og lekkasjene er lokalisert punktvis
pa skjater eller i kummer. Fremmedvannsandelen er beregnet til 40 %. Kommunen har gjennomfart
en grov kartlegging av innlekkasjer, og gjennomfarer for tiden tilstandsregistrering pa
avigpskummer i kommunen for & kunne prioritere tiltak pa en hensiktsmessig mate.

Overlgp fra pumpestasjoner gar i hovedsak ut i Oslofjorden, og noen til lokale resipienter. | tillegg til
vassdragsovervaking giennom vannomradene Indre Oslofjord Vest og PURA, driver kommunen
prevetaking i utvalgte lokale resipienter og har gjort dette i lang tid. De fleste lokale
vannforekomstene i kommunen har i dag moderat tilstand. Samlet utslipp fra alle overlgp er ca.

2,7 % av oppsamlet avlgpsvann fra tettbebyggelsen i tarrvaer. Kommunen skriver i sgknaden at de vil
serge for at myndighetenes krav pa 1 % blir lagt inn i kommunens planer.

De fleste overlep pa avlepsnettet gar til vannforekomstene Oslofjorden (ID: 0101020601-C) og
Bunnefjorden (ID: 0101020701-5-C). Nesodden kommune skriver at de har giennomfart
miljgrisikovurdering for alle pumpestasjoner i kommunen, og kommunen har tidligere giennomfart
ROS-analyse og beredskapsplan mot utilsiktede utslipp.

Avlgpsnettet fra Nesodden ledes til VEAS gjennom eksisterende rgr over fjorden fra Alvaern
pumpestasjon. Det er i tillegg planlagt & ha overfering fra ytterligere pumpestasjoner slik at
kommunen vil ha tre separate overfgringsledninger som alle har tilkoblingspunkt inne i
innlgpstunnel pa VEAS sitt anlegg. Nesodden kommune eier og drifter alle sjgledninger.

Paslippspunkt til VEAS
Paslippspunkt for avlgpsvann fra Nesodden sitt avigpsnett er lokalisert pa innfgrselstunnelen pa
VEAS sitt anlegg.

Horing

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus sendte 11.09.2024 sgknaden pa hering til
bergrte parter, offentlige organer og myndigheter og organisasjoner som ivaretar allmenne
interesser. Sgknaden ble ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider. Vi mottok ett hgringsinnspill.
Nedenfor gjengis en oppsummering av haringsinnspillet og Nesodden kommune sine kommentarer
til innspillet.

Vann- og avlgpsetaten Oslo kommune
Vann- og avlgpsetaten har hovedsakelig kommentarer knyttet til resipientvurderingen, og har
oppsummert sitt innspill i felgende punkter:

1. I resipientvurderingen refereres det til arbeidet i regi av Fagradet for indre Oslofjord
uten at hovedkonklusjonene fra dette arbeidet omtales generelt og for betydningen av
Nesoddens utslipp spesielt. Dette kunne veert tatt inn i kommunens sgknad.

2. | resipientvurderingen omtales videre Nesodden kommunes egen prgvetaking og
resultatene av denne, herunder en svak forbedring i vannkvaliteten de siste arene.
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En kvantitativ beskrivelse av disse resultatene savnes i utslippssgknaden.

Pa side 10 i utslippssgknaden, under tabellen som viser miljarisikovurderingen for utslipp
fra avlepspumpestasjoner, star teksten: «Figur 4 viser flytskjema over pumpestasjoner
med opplysning om pumpet mengde og overlap.» Vi finner ikke dette flytskjemaet i
sgknaden med beskrivelse av mengde overlgp, kun kulepunkter under der avstand fra
land og utslippsdybde til de falsomme resipientene Bunnefjorden og Oslofjorden er
beskrevet for de viktigste overlgp, samt utslippet fra Fagerstrand renseanlegg.
Nesodden kommune skriver at kommunen tidligere har gjennomfert farekartlegging,
ROS-analyse og beredskapsplan mot utilsiktede utslipp, og at disse ble revidert i 2023.
Resultatene av denne revideringen kunne ogsa veert med i seknaden.

Kommunen oppgir at lekkasjen pa avlgpsnettet er 10-15 %, og at en stor andel av dette
er fra private stikkledninger. Her savner vi beskrevet en mer aktiv tilnaerming med tiltak
pa eget nett og hvordan myndighet utgves overfor abonnentene for a fornye sine
stikkledninger.

Seknaden kunne ogsa ha tatt med hvordan Nesodden har tenkt & overvake
pumpeledningen fra Nesodden til VEAS.

Nesodden kommune svarer fglgende til punkt 1-6:

1.

w

Kommunen sendte inn sgknaden 28.04.2023, og det var pa dette tidspunktet ikke trukket
noen hovedkonklusjoner. Selv om arbeidet nd er kommet lenger tenker vi likevel at dette
ikke enna er naturlig 8 omtale i denne sgknaden. Nesodden kommune vil forholde seg til det
som kommer ut av prosjektet, og kommunen vil fortsette det pagdende arbeidet med
rehabilitering av avlepsnettet. Kommunen har relativt god kontroll pa i hvilke soner det er
mest fremmedvann da de har vannmengdemalere pa de viktigste overlgpene. Utslipp fra
overlgpene gar i dyputslipp (under sprangsjiktet). Det kan likevel bli aktuelt & vurdere
utslippsanordningene om rapporten tilsier dette.

| drene 1996-2022 ble det tatt jevnlige prever i 8-13 bekker/tjern etter et oppsatt
prevetakingsprogram, med vekt pa fosfor og alger. Datafil er ettersendt til Statsforvalteren.
Rapport fra 2020-2022 er ikke 100 % ferdigstilt.

Dette er dessverre en tekst som har hengt igjen, og skulle veert tatt ut.

Dette arbeidet startet opp i 2023. Det ble ikke ferdigstilt i 2023, men vil ferdigstilles farste
halvar 2025.

Kommunen har nzert samarbeid med private abonnenter ved rehabilitering av kommunens
hovedledningsanlegg. Kommunen TV-kjarer private stikkledninger for en tilstandsvurdering
og stikkledningene blir som regel oppgradert av abonnent samtidig. Det er sjelden
kommunen ma ga til det skritt a gi palegg, da abonnentene frivillig rehabiliterer sitt stikk
etter at kommunen har tilrettelagt for dette.

Kommunen har vannmaler i hver ende av ledningen (pa hver side av fjorden) og vil motta
alarm ved et brudd.

Statsforvalterens vurdering

Generelt

| utgangspunktet er det forbudt a forurense, jf. forurensningsloven § 7. Etter lovens § 11 kan
forurensningsmyndigheten likevel, etter sgknad, gi tillatelse til virksomhet som kan medfgre
forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis etter § 11 og fastsetter
vilkarene etter forurensningsloven § 16, legges det vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket vil medfere, jf. forurensningsloven 8§
11 femte ledd.
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Statsforvalteren vurderer ogsa seknad om tillatelse opp mot vannforskriften § 4, som sier at
«tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa
at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand». | tillegg skal alle saker som
bergrer naturmangfold ifglge naturmangfoldloven § 7, vurderes etter prinsippene i 88 8-12 i samme
lov.

Det er virkningene av det omsgkte tiltaket pa det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom
tiltakshaver senere gnsker & giennomfere tiltaket pa en annen mate enn beskrevet i seknaden ma
det sgkes pa nytt.

Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte vilkar, plikter tiltakshaver a redusere sine utslipp
og pavirkning pa miljeet sa langt det er rimelig uten urimelige kostnader.

Lovgrunnlag og myndighet

Den aktuelle virksomheten krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf.
forurensningsloven § 11, jf. forurensningsforskriften § 14-4. Vilkarene er gitt i medhold av
forurensingsloven § 16, 8 22 og § 40.

Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for utslipp av kommunalt
avlgpsvann fra starre tettbebyggelser, jf. forurensningsforskriften 8 14-3 og rundskriv T-3/12.

Forurensningsforskriften kapittel 14 gjelder for utslipp av kommunalt avlgpsvann fra tettbebyggelse
med samlet utslipp starre enn eller lik 2 000 pe (BOFs) til ferskvann eller stgrre enn 10 000 pe (BOFs)
til sj@. Dette folger av § 14-1. Tettbebyggelse er definert i kapittel 11 om generelle bestemmelser for
avlgp, og 8 11-3 bokstav k. Avgrensningen av tettbebyggelser er uavhengig av kommune- og
fylkesgrenser. Dersom avigpsvann fra to eller flere tettbebyggelser samles opp og fares til ett felles
avlgpsrenseanlegg eller utslippssted, regnes tettbebyggelsen som én tettbebyggelse.

Vurdering av forurensningspotensialet fra anlegget

Formalet med tillatelsen

Avlgpssektoren utgjer en kritisk infrastruktur for 8 samle opp og rense avlgpsvann og redusere
forurensning av vann og vassdrag. Samtidig har ogsa sektoren forurensende utslipp til vann
gjennom overlap, lekkasjer pa avlgpsnettet og utslipp fra avligpsrenseanlegg. | tillegg kan
avlgpssystemet medfgre fare for forurensning av luft og grunn.

Utgangspunktet for de krav som stilles for kommunen sitt avigpssystem ligger i
forurensningsforskriften kapittel 14. Forskriften utgjer minstekrav som skal overholdes. Forskriften
ma ogsa ses i sammenheng med EUs vannrammedirektiv, som er implementert i norsk rett giennom
vannforskriften. At forskriften oppstiller minstekrav innebarer at der Statsforvalteren anser det
nedvendig ut fra en avveining av de fordeler og ulemper forurensningen fra avlgpssystemet utgjar,
kan det vurderes strengere krav. | denne sammenheng vil vannforskriftens feringer om miljgmal
vaere et viktig premiss. Det vil normalt veere resipientens taleevne som er styrende for de krav som
blir satt. Sentralt er ogsa hvilken teknologi man har tilgjengelig for & i sterst mulig grad unnga den
forurensning som avlgpssektoren kan medfare.

Formalet med en tillatelse er derfor primaert & beskytte miljget mot uheldige virkninger av utslipp av
avigpsvann, inkludert eventuelt forurenset overvann, for & oppna god ekologisk og kjemisk tilstand i
bergrte vannforekomster. | tillatelse med vilkar setter forurensningsmyndigheten krav som skal sikre
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tilfredsstillende oppsamling, transport og rensing av avlepsvann, herunder tiltak for & hindre
forurensning fra overlgpsutslipp og lekkasjer fra avlgpsnett.

Nytt avlgpsdirektiv ble vedtatt av EU 27.11.2024. Implementeringen av det nye direktivet i norsk rett
kan medfare endringer i forurensingsforskriften. Det vil til enhver tid veere det strengeste kravet
som gjelder.

Tettbebyggelse

Nesodden kommune har i dag avlgpsinfrastruktur fordelt i to tettbebyggelser. Hoveddelen av
kommunens avlgpsnett inngar i en del av Oslo tettbebyggelse (kapittel 14). Denne delen av
kommunen er tilkoblet VEAS og farer avlgpsvannet dit. | tillegg ligger Fagerstrand tettbebyggelse i
kommunen. Denne tettbebyggelsen er omfattet av kapittel 13 i forurensningsforskriften, og
avigpsvannet fra dette omradet fores til Fagerstrand renseanlegg. Ved nedleggelse av Fagerstrand
renseanlegg innen 2026 og pakobling av avlgpsnettet til VEAS vil ogsa Fagerstrand inngd som del av
Oslo tettbebyggelse. Ved tidspunktet for pakobling av tidligere Fagerstrand tettbebyggelse til VEAS,
vil ogsa dette avlgpsnettet omfattes av denne tillatelsen. Kommunen ma melde fra til
Statsforvalteren nar dette er gjiennomfart.

Kommunens del av tettbebyggelsen nar Fagerstrand tettbebyggelse inkluderes er beregnet til 25 340
pe (BOFs) i 2050.

| henhold til tillatelsens punkt 1.1 plikter Nesodden kommune a til enhver tid ha oppdatert
dokumentasjon pa tettbebyggelsens utbredelse (areal) og potensielle utslippssterrelse i pe (BOFs)
(beregnet etter NS 9426). Ved utbygging av kommunens infrastruktur eller vesentlig utvidelse av
virksomhet som medfarer gkte utslipp, skal kommunens del av tettbebyggelsens geografiske
utbredelse og utslippssterrelse i pe oppdateres. Videre skal det veere samsvar mellom kommunens
del av tettbebyggelsens potensielle utslipp og etablert rensekapasitet ved VEAS.

Avlgpsanlegg skal utformes slik at de kan motta og behandle alt aviepsvann som oppstar i del av
tettbebyggelsen under alle de klimatiske forhold som er normale for stedet hvor avlgpsanlegget
ligger. Nar det potensielle oppsamlingsbehovet for kommunalt avlgpsvann skal vurderes for
Nesodden kommune sin del av tettbebyggelsen, sa skal vedtatte reguleringsplaner legges til grunn.
Hensikten med dette er a sikre at behovet for gkt oppsamlings- og behandlingskapasitet for
avigpsvann er tilpasset kommunens planer for ny utbygging av bolig- eller hytteomrader eller aktuell
naringsvirksomhet. Plikt til tilknytning til eksisterende avigpsanlegg falger av forurensningsloven §
23 og plan- og bygningsloven & 27-2. Kommunene falger opp denne plikten som myndighet etter
plan- og bygningsloven.

Tillatelsens rammer

Tillatelsen omfatter paslipp av avlepsmengde tilsvarende inntil 25 340 pe (BOFs) malt i maksuke, til
VEAS. Tillatelsens rammer er basert pa tall fra seknaden. Formalet med a sette rammer for tilfert
mengde organisk stoff i maksuke i tillatelsen, er a vite hvilket utslippspotensial som legger
grunnlaget for vilkarene. Nesodden kommune skal ha oversikt over mengder avlepsvann i maksuke
angitt i m3 og i pe (BOFs) som kommunen tilfarer VEAS hvert ar. Mengden avlgpsvann som
kommunen tilfgrer VEAS skal males.

Dersom kommunens tilfarte avigpsmengde til VEAS malt i maksuke er sterre enn 25 340 pe skal
Statsforvalteren varsles, og Nesodden kommune ma sgke om endring av tillatelsen i henhold til
faktisk belastning. Kommunen skal i sa tilfelle ogsa varsle VEAS.
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Styringsdokumenter

For a sikre god handtering av avlgp, og for & motvirke forurensning, stiller Statsforvalteren i
tillatelsen krav til styringsdokumenter, avlgpsnett, utslipp til resipient og resipientovervaking. For a
sikre minst mulig forurensning fra avlepssystemet er det viktig at de vilkar som blir stilt overholdes,
og at kommunen varsler Statsforvalteren ved eventuelle endringer som er av betydning for den gitte
tillatelsen. Endringer som kan ha betydning for den totale belastningen, og som innebaerer et
vesentlig gkt utslipp, ma omsgkes Statsforvalteren som forurensningsmyndighet fer endringene
finner sted.

| tillatelsens kapittel 2 og 3 folger de krav Statsforvalteren stiller til hvilke styringsdokumenter som
det forventes at kommunen har i tilknytning til det totale avlgpssystemet. Dette innebzerer farst og
fremst en klimatilpasset miljgrisikovurdering av det totale avigpssystemet jf. tillatelsens punkt 2.5.1.
Dette skal innga som en del av kommunens internkontroll, og kravet om internkontroll felger av
forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften)
88 2, 4 og 5. Miljgrisikovurderingen skal veaere en viktig del av grunnlaget for den overordnede
avlgpsplanen og beredskapsplanen.

I henhold til punkt 2.6 i tillatelsen skal kommunen ha en overordnet plan for avligp, ofte omtalt som
hovedplan for avlgp. Den overordnende avigpsplanen skal vaere kommunens styringsdokument og
verktgy for handtering av avlgp, bade pa bade kort og lang sikt. Planen skal forankres i kommunens
behov for tiltak og investeringer. Planen skal se ulike mal og prioriteringer i sammenheng, og bidra
til at vannmiljgmalene i vannforskriften oppnas. Handlingsdelen i den overordnede avlgpsplanen
skal sammenstille tiltak og prioriteringer innenfor gjeldende gkonomiplanperiode. Utfordringene
knyttet til et mer ekstremt klima skal belyses, og herunder hvilke tiltak som iverksettes for a sikre
avlgpssystemets fremtidige funksjoner.

Samordning
Paslipp via Nesodden kommunes avlgpsnett til VEAS er ikke tillatt uten at dette er avklart med VEAS i
forkant.

Nesodden kommune sin del av avlgpsnettet, overferingsledninger og pumpestasjoner ma ses i
sammenheng med VEAS og paslipp fra de andre eierkommunene. Innlekking av fremmedvann eller
andre tekniske svakheter pad avlgpsanlegg i Nesodden, Asker, Baeerum og Oslo kommune pavirker
VEAS sitt avigpssystem og utslipp. Vi forutsetter derfor at miljgrisikovurderingen og
tiltaksprioriteringer i Nesodden kommune er samordnet med miljgrisikovurderinger og
prioriteringer i alle eierkommunene og VEAS. Dette ma dokumenteres med arlig oppdatering av
samordnet miljgrisikovurdering. Ansvaret for samordning pahviler hver av eierkommunene, men
dersom dette ikke foglges opp kan VEAS utpeke ansvarlige for samordningen.

Utslipp til vann

Utslipp av avlgpsvann er en viktig kilde til forurensning. Avlgpsvann kan inneholde flere typer
forurensning, inkludert naeringsstoffer, bakterier, mikroplast og miljegifter. Dette vil kunne pavirke
vannmiljget i resipientene.

Utslipp til vann vil skje ved overlap fra pumpestasjoner og ved lekkasje fra avlgpsnettet til
kommunen. Darlig avigpsnett og innlekking av fremmedvann anses i dag a utgjere det storste
driftsproblemet ved norske avlepsanlegg. Fremmedvann pa avigpsnettet ferer til darligere funksjon
ved avlgpsrenseanleggene og gkte utslipp. En betydelig del av fremmedvannet er drikkevann som er
lekket ut fra drikkevannsnettet. Darlig avlgpsnett farer ogsa til at urenset avlgpsvann lekker ut og
forurenser drikkevann og miljget.






