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1602 FREDRIKSTAD

Tillatelse etter forurensningsloven til mudring og utfylling i forbindelse
med rehabilitering av Gressvik ferjested og legging av VA-ledning i
Fredrikstad kommune

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ferdigbehandlet seknaden fra
Fredrikstad kommune, og gir tillatelse etter forurensningsloven til mudring og utfylling i
forbindelse med rehabilitering av Gressvik ferjested, og legging av VA-ledning i Vesterelva.
Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt.

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr pa kr 45 600 for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages av berorte parter eller andre med
rettslig klageinteresse innen 3 uker.

Statsforvalteren viser til ssknad mottatt 19.09.2024 fra Multiconsult pa vegne av Fredrikstad
kommune, der det sgkes om tillatelse til mudring, utfylling og utlegging av vann- og avlgpsledning i
Vesterelva pa gbnr. 48/34 ved Gressvik i Fredrikstad kommune.

Sammendrag av seknad

Gressvik fergested (gbnr. 48/34) i Fredrikstad kommune skal rehabiliteres og oppgraderes. Det
innebaerer etablering av nye fergetekniske installasjoner og rivning av eksisterende bryggeanlegg i
tre. Det er derfor behov for mudring og utfylling.

Det sgkes om tillatelse etter forurensningsloven til & mudre 100 m3 + 50 m?3 over et omrade pa 1000
m2 + 100 m2. Det skal mudres fra bade kaifront og fra lekter. Noe grus og stein fra mudringen
planlegges a benyttes til plastring innenfor kaikant. Utover dette skal overskuddsmasser prevetas og
leveres, i henhold til forurensningsgrad, til deponi godkjent for mottak av denne type masser.

| forbindelse med arbeidene skal det graves inntil eksisterende spunt og kai, og det skal fylles opp
med ulike steinfraksjoner som erosjonssikring ved kaifronten. For a utfere arbeidene sgkes det om
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utlegging av ca. 400 m3 sprengstein som forsterkningslag, og utlegging av ca. 400-600 m3 med kult
og sprengstein som skal legges lagvis inntil spunt og under brygger. Det sgkes derfor om utlegging
av 1000 m3 stein og kult til sammen.

Samtidig med rehabilitering av fergeleiet, skal det legges nye vann- og avigpsledninger i elva.
Omradet hvor de kommunale VA-ledningene skal legges er i eksisterende anlgp for byferga pa
Gressvik. Bunnen bestar av siltig leire. Ledningene som skal legges er ferdig vektet og skal kun sa
vidt overdekkes av stedlige masser. Ledningenes dimensjon er 500 mm og det vil maksimalt graves
groft pa 1 meters dyp.

Horing
Statsforvalteren har sendt seknaden pa hering i tidsperioden 15.08.2025 til 11.09.2025 Seknaden er
ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider.

Vi har mottatt fire hgringsuttalelser. Nedenfor gjengis en oppsummering av hgringsuttalelsene og
Fredrikstad kommune sine svar pa disse.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) skriver at tiltaksomradet delvis ligger i et omrade hvor det
er mulighet for marin leire, og innenfor en kartlagt faresone for flom. NVE forutsetter at byggesaken
tilstrekkelig ivaretar sikkerhet mot flom, erosjon og skred, i henhold til byggeteknisk forskrift (TEK17)
kapittel 7.

Fredrikstad kommune svarer at sgknaden med vedlegg beskriver hvordan de skal ivareta
vannkvalitet og naturmangfold.

Fiskeridirektoratet skriver i sin uttalelse at de tar saken til orientering. De gnsker & fa tilsendt kopi av
vedtaket for & holde oversikt med utviklingen i saken og gjeldene praksis. De tar forbehold om at de
kan ha merknader til saken senere.

Fredrikstad kommune har ingen kommentarer til dette.

dstfold fylkeskommune skriver i sin uttalelse at de forutsetter at det stilles krav til avbgtende tiltak i
anleggsperioden, slik at vannmiljget i vannforekomsten ikke forringes. Fylkeskommunen har
myndighet for kulturminner, og skriver at dersom det under arbeidene treffes pa automatisk fredete
kulturminner, skal arbeidene stanses, og Kulturarv i Viken varsles etter kulturminneloven.

Fredrikstad kommune svarer at de har oppdatert miljgoppfelgingsplanen for & ivareta
kulturminner, og at eventuelle funn i anleggsarbeidene blir fanget opp.

Kystverket har ingen vesentlige merknader til saken.

Fredrikstad kommune har ingen kommentarer til dette.

Statsforvalterens vurdering

Generelt

| utgangspunktet er det forbudt a forurense, jf. forurensningsloven § 7. Etter lovens § 11 kan
forurensningsmyndigheten likevel, etter sgknad, gi tillatelse til virksomhet som kan medfgre
forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis etter § 11 og fastsetter
vilkarene etter forurensningsloven § 16, legges det vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved
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tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket vil medfere, jf. forurensningsloven &
11 femte ledd.

Statsforvalteren vurderer ogsa seknad om tillatelse opp mot vannforskriften & 4, som sier at
«tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa
at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand». | tillegg skal alle saker som
bergrer naturmangfold ifalge naturmangfoldloven § 7, vurderes etter prinsippene i 88 8-12 i samme
lov.

Det er virkningene av det omsgkte tiltaket pa det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom
tiltakshaver senere gnsker 8 giennomfere tiltaket pa en annen mate enn beskrevet i seknaden ma
det sgkes pa nytt.

Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte vilkar, plikter tiltakshaver a redusere sine utslipp
og pavirkning pa miljeet sa langt det er rimelig uten urimelige kostnader.

Lovgrunnlag og myndighet

Det aktuelle tiltaket krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven
§ 11, jf. 8 16. Forurensningsforskriften kapittel 22 fastsetter et generelt forbud mot mudring og
dumping fra sjegaende fartey. Etter seknad kan det imidlertid gis tillatelse til slike aktiviteter i
medhold av § 22-6.

Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for arbeid som kan medfare
forurensninger i sj@ eller vassdrag, jf. rundskriv T-3/12.

Vurdering av forurensningspotensial

Fysiske tiltak i sjp som mudring eller utfylling pavirker vannmiljget. En konsekvens av slike tiltak kan
vaere at sediment virvles opp og at omkringliggende omrader nedslammes. Mudring i forurenset
sediment kan i tillegg medfere spredning av metaller og organiske miljggifter.

Mudring, utfylling og utlegging av VA-ledning skal gjennomfaeres sa skansomt som mulig. Ettersom
det er pavist at sjgbunnen i tiltaksomradet er forurenset, er det viktig at tiltakshaver gjennomferer
avbetende tiltak for & hindre partikkelspredning i vannmiljeet. Vi stiller derfor krav om at tiltakshaver
skal etablere partikkelsperre ved alle arbeidene som skal gijennomfares i tiltaket. Det skal ogsa
gjennomferes turbiditetsmalinger under anleggsperioden. Turbiditeten skal males ved en stasjon
som er direkte pavirket av anleggsarbeidet og ved en referansestasjon som ikke er pavirket. Hvis
turbiditeten overskrider 10 NTU over referansenivaet i 20 minutter, ma arbeidet stanses til
turbiditeten har gatt ned under grenseverdi. Det tillates ikke & gjennomfere arbeider dersom
turbiditetsmalerne er ute av drift.

Ved utfylling av masser i sj@ skal det kun benyttes masser med konsentrasjoner av finstoff som ikke
overskrider konsentrasjonsgrensene tilsvarende tilstandsklasse 2 i henhold til Miljgdirektoratet sin
veileder Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota (M-608/2016). Det tillates ikke bruk
av reaktive bergarter eller bygnings- og rivningsavfall som utfyllingsmasser. Det tillates heller ikke a
bruke sprengsteinsmasser som inneholder plastarmering. Dersom det patreffes plast eller annet
avfall skal dette sorteres fra og leveres til godkjent avfallsmottak.

Oppgravde masser fra sjg er a anse som et naeringsavfall og skal leveres til godkjent avfallsmottak
eller nyttiggjgres i henhold til avfallsregelverket. Det tillates kun nyttiggjgring av masser i
tilstandsklasse I-1l, jf. Miljgdirektoratets veileder M-608/2016. Masser i tilstandsklasse Ill-V skal
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leveres til godkjent mottak med tillatelse etter forurensningsloven. Tiltakshaver plikter a
dokumentere hvor alle avfallsfraksjoner og overskuddsmasser er levert, og at eventuelt farlig avfall
blir deklarert giennom www.avfallsdeklarering.no. Dersom vann fra avvanning av masser skal slippes
tilbake til sjg, skal det slippes tilbake innenfor etablert partikkelsperre.

Statsforvalteren vurderer at de fastsatte vilkarene i tillatelsen vil sikre at forurensningen fra
arbeidene holdes innenfor et akseptabelt niva. Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte
vilkar, plikter tiltakshaver a redusere sine utslipp og pavirkning pa miljget sa langt det er rimelig uten
urimelige kostnader.

Konsekvenser for naturmiljget

Det folger av forvaltningsloven at vi skal sgrge for at saken er sa godt opplyst som mulig fer vedtak
treffes. | saker som bergrer naturmangfold gjelder i tillegg prinsippene i naturmangfoldloven 88 8-12
if.87.

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Ved vurderingen av § 8 er det
sentrale a finne ut hvilket naturmangfold som kan pavirkes av beslutningen, hvilken tilstand dette
naturmangfoldet har og hvilke effekter beslutningen vil ha pa naturmangfoldet. Vurderingen av
disse tre spersmalene utgjer til sammen kunnskapsgrunnlaget.

| Naturbase (2025) er det ikke registrert noen naturtyper i tiltaksomradet. Det er derimot registrert
flere arter av forvaltningsinteresse i omradet, blant annet tyrkerdue, makrellterne, sothgne og
gulspurv. Vi vurderer at tiltaket ikke vil pavirke disse artene negativt.

Statsforvalterens behandling av seknaden er basert pa eksisterende kunnskap om det biologiske
mangfoldet i og rundt tiltaksomradet. Statsforvalteren anser at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig
til at kravet i naturmangfoldloven § 8 om at beslutningene skal hvile pa et best mulig
kunnskapsgrunnlag, er oppfylt. Hensynet til fere-var prinsippet i 8 9 i naturmangfoldloven vektlegges
derfor i mindre grad, men det settes vilkar som et fgre-var tiltak. Det er ogsa gjort en vurdering ut fra
den samlete belastningen som gkosystemet vil bli utsatt for etter 8 10. Statsforvalteren anser at
fastsatte vilkar vil sikre at naturmangfoldet ikke forringes i nevneverdig grad.

Statsforvalteren minner om at det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved a unnga og
begrense skade pa naturmangfoldet, jf. § 11 i naturmangfoldloven. Tiltakshaver er ogsa pliktig a
benytte miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf. 8 12 i naturmangfoldloven.

Statsforvalteren mener at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens 88 8 til
12 er oppfylt.

Vurdering etter vannforskriften

| vannforvaltningsdatabasen Vann-Nett ligger tiltaksomradet i vannforekomsten Vesterelva med
Vann-Nett ID 002-4854-R. Vannforekomstens gkologiske tilstand er vurdert til darlig grunnet darlig
tilstand av bunnfauna og moderat tilstand av pavekstalger. Den kjemiske tilstanden er ikke
klassifisert. Det er hovedsakelig pavirkning fra diffus avrenning fra byer/tettsteder, fulldyrket mark,
nedlagt industriomrade, og punktutslipp fra industri, regnvannoverlgp og renseanlegg som farer til
at miljgmalene i vannforskriften ikke er blitt nadd.
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| henhold til § 4 i vannforskriften skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres
og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomsten skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand.
Ny aktivitet og inngrep skal derfor ikke medfere forringelse eller vanskeligjere oppnaelse av miljgmal
som er satt.

Mudring, utfylling og utlegging av VA-ledning vil pavirke vannmiljget i vannforekomsten. Graden av
pavirkning avhenger blant annet av stgrrelsen pa vannforekomsten, tiltakets omfang og bruk av
avbetende tiltak. | denne saken vurderer Statsforvalteren at stgrrelsen pa vannforekomsten og
omfanget av tiltaket er av den grad at miljetilstanden i vannforekomsten ikke vil bli vesentlig pavirket
av arbeidene. Tiltaket vil kunne pavirke vannmiljget lokalt i tiltaksomradet, men ikke i hele
vannforekomsten. Sa lenge arbeidene gjennomfgres i trad med vilkar i tillatelsen, vurderer vi at
tiltaket ikke vil fgre til varig forringelse av vannkvaliteten eller vanskeliggjere oppnaelsen av de
fastsatte miljgmalene.

Vurdering etter forskrift om fysiske tiltak i vassdrag

| henhold til forskrift om fysiske tiltak i vassdrag er det forbudt a sette i verk fysiske tiltak som
medferer eller kan medfare forringelse av produksjonsmulighetene for fisk eller andre
ferskvannsorganismer. Etter sgknad kan det likevel gis tillatelse. Statsforvalteren er myndighet etter
forskriften pa strekninger som fgrer anadrom laksefisk og edelkreps, mens fylkeskommunen er
myndighet pa evrige strekninger som ferer hgstbar innlandsfisk.

Ettersom det forekommer anadrom fisk i Vesterelva, er Statsforvalteren rett myndighet til
behandle tiltaket etter forskriften. Statsforvalteren vurderer at det ikke er nadvendig a gi en egen
tillatelse etter forskrift om fysiske tiltak i vassdrag, da vilkarene i tillatelsen etter forurensningsloven
er ivaretar forutsetningene i forskriften. Forutsatt at arbeidene gjennomferes i trad med vilkarene i
tillatelsen vurderer Statsforvalteren at produksjonsmulighetene for fisk ikke vil forringes.

Samfunnsmessige forhold

| henhold til forurensningsloven & 11 femte ledd, skal de forurensningsmessige ulempene ved et
tiltak sammenholdes med de fordeler og ulemper som tiltaket for @vrig vil medfgre. For tiltak som
kan medfere forurensning eller skader pa biologisk mangfold, vil samfunnsnytten av tiltaket veere et
relevant hensyn a vurdere, da dette vil kunne ha betydning for om tillatelse kan gis. Jo lavere
samfunnsnytten er, desto lavere er terskelen for a avsla seknaden. Nar samfunnsnytten av et tiltak
er betydelig, sa vil dette kunne veie opp for noen av de miljgmessige ulempene som tiltaket vil
medfare.

Arbeidene vil kunne foradrsake stgy som kan veere forstyrrende for naboer i omradet.
Statsforvalteren vurderer at steyen er av midlertidig karakter, og at den vil vaere begrenset til
anleggsperiodens varighet.

Tiltaket vil kunne medfare lokal oppvirvling av sedimenter og forurensning. Vi vurderer likevel at
avbgtende tiltak vil sikre at de miljgmessige konsekvensene vil vaere av midlertidig karakter, og vil
begrenses til tiltaksomradet.

Videre vurderer vi at det vil veere positivt med en bedret avlgpssituasjon og rehabilitering av
fergeleiet. Vi vurderer at samfunnsnytten av tiltaket veier tyngre enn de samfunnsmessige og
miljgmessige ulempene som tiltaket vil kunne medfgare.
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Forhold til plan

Tiltaksomradet er avsatt til samferdsel og teknisk infrastruktur pa land og sjg, vassdrag - farleder i
sj@ i kommuneplanens arealdel, planID 3107 913. Tiltaket fikk dispensasjon fra plankravet i
kommuneplanen i brev av 18.12.2024.

Konklusjon

Vi har vurdert sgknaden og kommet frem til at samfunnsnytten overstiger de forurensningsmessige
ulempene knyttet til tiltaket. Statsforvalteren gir derfor Fredrikstad kommune tillatelse til 8 mudre og
fylle ut masser i forbindelse med a rehabilitere Gressvik fergested, samt arbeider i sjg i forbindelse
med utlegging av vann- og avlgpsledning. Det forutsettes at virksomheten drives i samsvar med
vilkarene som folger av tillatelsen og forurensningsregelverket for gvrig.

Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren gir Fredrikstad kommune tillatelse til mudring og utfylling ved Gressvik fergested og
etablering av vann- og avlgpsledning i Vesterelva i Fredrikstad kommune. Tillatelsen er gitt med
hjemmel i forurensningsloven § 11. Det er satt vilkar til tillatelsen med hjemmel i § 16.

Statsforvalteren har ved avgjerelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkarene, lagt vekt
pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som
tiltaket for evrig vil medfere. Tillatelsen med vilkar felger vedlagt dette brevet.

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal
vaere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell
endringsseknad ma derfor foreligge i god tid fgr endring enskes gjennomfart.

At forurensningen er gitt tillatelse utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap
forarsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.

Vedtak om gebyr
Vi viser til varsel om gebyr datert 15.08.2025. Vi varslet sats 6 som i 2025 utgjar kr 45 600 for
behandling av sgknaden.

Statsforvalteren vedtar at forurensningsforskriftens § 39-4 sats 6 kommer til anvendelse i denne
saken. Fredrikstad kommune skal betale kr 45 600 for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen.
Hjemmel for vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4.

Gebyret fastsettes pa bakgrunn av Statsforvalterens ressursbruk i sammenheng med behandling av
seknaden. Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats.
Dette inkluderer giennomgang av sgknaden, mgter og korrespondanse med sgker, hgring av saken
samt endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngar
ogsa.

Miljedirektoratet vil ettersende faktura.

Klageadgang
Vedtaket, herunder plasseringen i gebyrklasse, kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens
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parter eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet
fram, eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage
skal angi hva det klages over og den eller de endringer som @nskes. Klagen bgr begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken bgr nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren.

En eventuell klage farer ikke automatisk til at giennomfgringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljgdirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
gjennomferes for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av spgrsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages. Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til
fristen. Miljgdirektoratet vil refundere eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.

Med hilsen
Andreas Reged Susanne Brix Rged
fagleder radgiver

Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Tillatelse med vilkar
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