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Vedtak om tillatelse etter forurensingsloven til mudring og utfyll ing i sjø 
ved Heggholmen i Oslo kommune 

Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ferdigbehandlet søknaden fra 
Heggholmen Vannverk AS, og gir tillatelse etter forurensningsloven til spyling av ledning ved 
Heggholmen (gbnr. 202/2 og 204/1) i Oslo kommune. 

Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt. 

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr på kr 45 600 for behandling av saken. 

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan påklages av berørte parter eller andre med 
rettslig klageinteresse innen 3 uker. 

Statsforvalteren viser til søknad mottatt 28.01.2025 fra Norconsult på vegne av Heggholmen 
Vannverk AS, der det søkes om tillatelse til mudring i sjø på gbnr. 202/2 og 204/1 ved Heggholmen i 
Oslo kommune. Vi viser også til tilleggsinformasjon mottatt 22.08.2025. 

Sammendrag av søknad 
Tiltaket omfatter etablering av vann- og avløpsledning (VA-ledning) som skal koble vann og avløp fra 
eiendommene på Heggholmen til eksisterende VA-anlegg på Gressholmen som viderefører til 
kommunalt anlegg. Tiltaket omfatter spyling av sjøledning i sjø utenfor Heggholmen. 

Masser som må graves ut må transporteres bort og deponeres på godkjent mottak. Grøften skal 
fylles igjen med masser utenfra, og det skal benyttes naturlig grov grus fra et grustak. Det gis 
tillatelse til mudring av 80 m 3 og utfylling av 80 m 3 . Det skal først graves grøft fra landtak før 
ledningen skal spyles. 

Sedimentene i undersøkelsesområdet består i hovedsak av silt, med noe mindre innslag av sand og 
leire. Organisk innhold varierer mellom 1,1 og 4,9 %. 

mailto:sfospost@statsforvalteren.no
http://www.statsforvalteren.no/melding
http://www.statsforvalteren.no/ov


Side: 2/8 

Tiltaksområdet ligger i områder hvor det tidligere har vært industriaktivitet, blant annet båtopplag, 
flyplass, og malingsfabrikk. Det er i dag båthavn og båtopplag på området ved Gressholmen. Ved 
Gressholmen pumpestasjon er det registrert grunnforurensning i tilstandsklasse 2. I sjø er det 
gjennomført miljøtekniske sedimentundersøkelser i 2005 og 2021 som viste forurensning i 
tilstandsklasse 4 og 5. 

Heggholmen og Gressholmen er populære steder å besøke på sommeren. Tiltaket skal derfor legges 
utenom populære besøksperioder. 

Høring 
Statsforvalteren har sendt søknaden på høring i tidsperioden 12.03.2025 til 07.04.2025. Søknaden er 
også lagt ut på Statsforvalteren sine nettsider. 

Vi har mottatt to høringsuttalelser. Nedenfor gjengis en oppsummering av høringsuttalelsene. 

Kystverket skriver i sin uttalelse at tiltaket kan være søknadspliktig etter havne- og farvannsloven § 
14. Tiltaket ligger i kommunens sjøområde, utenfor hovedled og billed, og det er dermed kommunal 
havnemyndighet som skal vurdere virkninger for sjøfarende og behandle en eventuell søknad etter 
havne- og farvannsloven. Kystverket minner om at det kan ikke fattes vedtak etter havne- og 
farvannsloven før tiltaket er i tråd med plan eller det foreligger dispensasjon, jf. havne- og 
farvannsloven § 14 fjerde ledd. 

Heggholmen Vannverk ASsvarer at de for sikkerhetsskyld har søkt etter havne- og farvannsløven, 
og mottatt tillatelse. 

Fiskeridirektoratetskriver i sin uttalelse at det er registrert lokalt viktig bløtbunn i tillegg til nasjonalt 
viktig gytefelt for torsk i tiltakets nærområde. Dersom arbeidene utføres slik beskrevet i søknaden 
kan Fiskeridirektoratet ikke se at tiltaket vil påføre de interesser Fiskeridirektoratet er satt til å 
ivareta nevneverdige negative konsekvenser. Torskens yngel er særlig sårbar i bunnslåingsperioden, 
men denne overlapper med perioden det alt er skrevet at det ikke skal foregå arbeider på grunn av 
sjøfuglenes hekketid. 

Heggholmen Vannverk ASsvarer at torskeyngel er spesielt sårbar i bunnslåingsperioden, men 
denne overlapper med perioden for hekketid for sjøfugl. Dette ivaretas ved at arbeidet med sjøkabel 
ikke skal foregå innenfor tidsperioden for sjøfuglens hekketid. Heggholmen Vannverk mener derfor 
at denne uttalelsen ikke krever tilbakemelding eller oppfølging. 

Statsforvalterens vurdering 
Generelt 
I utgangspunktet er det forbudt å forurense, jf. forurensningsloven § 7. Etter lovens § 11 kan 
forurensningsmyndigheten likevel, etter søknad, gi tillatelse til virksomhet som kan medføre 
forurensning. Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis etter § 11 og fastsetter 
vilkårene etter forurensningsloven § 16, legges det vekt på de forurensningsmessige ulempene ved 
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket vil medføre, jf. forurensningsloven § 
11 femte ledd. 

Statsforvalteren vurderer også søknad om tillatelse opp mot vannforskriften § 4, som sier at 
«tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte på 
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at vannforekomstene skal ha minst god økologisk og kjemisk tilstand». I tillegg skal alle saker som 
berører naturmangfold ifølge naturmangfoldloven § 7, vurderes etter prinsippene i §§ 8-12 i samme 
lov. 

Det er virkningene av det omsøkte tiltaket på det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom 
tiltakshaver senere ønsker å gjennomføre tiltaket på en annen måte enn beskrevet i søknaden må 
det søkes på nytt. 

Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte vilkår, plikter tiltakshaver å redusere sine utslipp 
og påvirkning på miljøet så langt det er rimelig uten urimelige kostnader. 

Lovgrunnlag og myndighet 
Det aktuelle tiltaket krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven 
§ 11, jf. § 16. Forurensningsforskriften kapittel 22 fastsetter et generelt forbud mot mudring fra 
sjøgående fartøy. Etter søknad kan det imidlertid gis tillatelse til slike aktiviteter i medhold av § 22-6. 

Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for arbeid som kan medføre 
forurensninger i sjø eller vassdrag, jf. rundskriv T-3/12. 

Vurdering av forurensningspotensial 
Fysiske tiltak i sjø som spyling av sjøbunnen påvirker vannmiljøet. En konsekvens av slike tiltak er at 
sediment virvles opp og at omkringliggende områder potensielt kan nedslammes. Spyling i 
forurenset sediment kan i tillegg medføre spredning av metaller og organiske miljøgifter. 

Det er tatt sedimentprøver i fire stasjoner ved tiltaksområdet. Ved prøvestasjonen i småbåthavnen 
mellom heggholmen og Gressholmen ble det påvist kobber og ulike PAH-forbindelser i 
tilstandsklasse 5, kvikksølv og PAH-forbindelser i tilstandsklasse 4, samt sink og PAH-forbindelser i 
tilstandsklasse 3. Ved prøvestasjonen i sør mellom Jaktskjær og Heggholmen ble det påvist 
konsentrasjoner av PAH-forbindelser opp til tilstandsklasse 4 og bly i tilstandsklasse 3. Ved 
prøvestasjonen utenfor Jakteskjær ble det påvist konsentrasjoner av PAH-forbindelser i 
tilstandsklasse 3. 

Spyling av ledningene skal gjennomføres så skånsomt som mulig. Ettersom det er påvist at 
sjøbunnen i tiltaksområdet er forurenset, er det viktig at tiltakshaver gjennomfører avbøtende tiltak 
for å begrense partikkelspredning i vannmiljøet. Vi stiller derfor krav om at tiltakshaver skal etablere 
partikkelsperre ved alle spylearbeidene som skal gjennomføres i tiltaket. Partikkelsperre må 
oppføres og fjernes på en måte som begrenser oppvirvling av sediment, og partikkelsperre må være 
i drift til oppvirvlede sedimenter har sedimentert. 

Det skal også gjennomføres turbiditetsmålinger under anleggsperioden. Turbiditeten skal måles ved 
en stasjon som er direkte påvirket av anleggsarbeidet og ved en referansestasjon som ikke er 
påvirket. Hvis turbiditeten overskrider 10 NTU over referansenivået i 20 minutter, må arbeidet 
stanses til turbiditeten har gått ned under grenseverdi. Det tillates ikke å gjennomføre arbeider 
dersom turbiditetsmålerne er ute av drift. 

Vi minner om at eventuelle overskuddsmasser er å anse som et næringsavfall, og må leveres til 

godkjent avfallsmottak som har tillatelse etter forurensningsloven til å ta imot de aktuelle massene, 

eller nyttiggjøres. Det tillates kun gjenbruk av masser i tilstandsklasse 1-2, jf. Miljødirektoratets 

veileder Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota (M-608/2016). Masser i 
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tilstandsklasse 3-5, skal leveres til godkjent avfallsmottak med tillatelse etter forurensningsloven. 

Tiltakshaver plikter også å dokumentere hvor alle avfallsfraksjoner og eventuelle overskuddsmasser 

er levert, og at eventuelt farlig avfall blir deklarert gjennom www.avfallsdeklarering.no. Dersom vann 

fra avvanning av masser skal slippes tilbake til sjø, skal det slippes tilbake innenfor etablert 

partikkelsperre. 

Ved utfylling av masser i sjø skal det kun benyttes masser med konsentrasjoner av finstoff som ikke 
overskrider konsentrasjonsgrensene tilsvarende tilstandsklasse 2 i henhold til M-608/2016. Det 
tillates ikke bruk av reaktive bergarter eller bygnings- og rivningsavfall som utfyllingsmasser. Det 
tillates heller ikke å bruke sprengsteinsmasser som inneholder plastarmering. Dersom det påtreffes 
plast eller annet avfall skal dette sorteres fra og leveres til godkjent avfallsmottak. 

Statsforvalteren vurderer at de fastsatte vilkårene i tillatelsen vil sikre at forurensningen fra 
arbeidene holdes innenfor et akseptabelt nivå. Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte 
vilkår, plikter tiltakshaver å redusere sine utslipp og påvirkning på miljøet så langt det er rimelig uten 
urimelige kostnader. 

Konsekvenser for naturmiljøet 
Det følger av forvaltningsloven at vi skal sørge for at saken er så godt opplyst som mulig før vedtak 
treffes. I saker som berører naturmangfold gjelder i tillegg prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 
jf. § 7. 

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal 
så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 
utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. Ved vurderingen av § 8 er det 
sentrale å finne ut hvilket naturmangfold som kan påvirkes av beslutningen, hvilken tilstand dette 
naturmangfoldet har og hvilke effekter beslutningen vil ha på naturmangfoldet. Vurderingen av 
disse tre spørsmålene utgjør til sammen kunnskapsgrunnlaget. 

Tiltaksområdet ligger innen Heggholmen naturreservat, som har en egen verneforskrift. 
Statsforvalteren ga 04.03.2025 tillatelse med hjemmel i den generelle dispensasjonsbestemmelsen i 
naturmangfoldloven § 48 til legging av vann- og avløpsledninger gjennom Heggholmen 
naturreservat. I tillatelsen er tiltakets påvirkning på naturverdiene innen naturreservatet vurdert. Vi 
anser derfor disse verdiene som ivaretatt gjennom nevnte tillatelse. 

I Naturbase (2025) er det registrert naturtypen Bløtbunnsområder i strandsonen (ID BM00044509) av 
lokalt viktig verdi, og tiltaket strekker seg gjennom denne naturtypen. Bløtbunnsområder er en viktig 
naturtype med rikt artsmangfold av marine dyr som lever nedgravd i sedimentene. I tillegg fungerer 
bløtbunnsområder som beiteområde for fugl og fisk. Tiltaket medfører direkte inngrep i naturtypen 
og vi vurderer at tiltaket medfører en viss forringelse av naturtypen. Det settes derfor vilkår om at 
spyling skal gjennomføres så skånsomt som mulig, og begrenses til det som er absolutt nødvendig 
for å få gjennomført tiltaket. 

I tiltaksområdet nord for Heggholmen er det registrert naturtype Østersforekomster(ID BM00063654) 
med europeiske flatøsters (Ostrea edulis) av lokalt viktig verdi. Tiltaket strekker seg gjennom denne 
naturtypen. Den europeiske flatøstersen var frem til 2015 vurdert som sterk truet (EN) på Norsk 
rødliste for arter. I 2021 ble den omvurdert til Livskraftig(LC), grunnet mangel på data om eventuell 
bestandsnedgang og pågående reelle trusler. Østersens habitat finnes oftest på noen få meters dyp, 
og individer er gjerne fastvokst til hardt underlag. Spylingen vil foregå i sedimenter bestående i 

http://www.avfallsdeklarering.no/


Side: 5/8 

hovedsak av silt, med noe mindre innslag av sand og leire. Det vurderes derfor at individer av østers 
sannsynligvis ikke vil bli påvirket av arbeidene. 

Vi vurderer at tiltaket vil kunne ha en påvirkning på naturtypene Bløtbunnsområder i strandsonen og 
Østersforekomsterved spredning av forurensede partikler fra spyling. Vi vurderer at tidligere nevnte 
vilkår om bruk av partikkelsperre og turbiditetsmålere ved utførelse av tiltaket i tilstrekkelig grad vil 
begrense spredning av partikler og potensiell nedslamming i naturtypene. 

Det er registrert sensitive artsdata i nærheten av tiltaksområdet. Dette er hensyntatt i vår 
saksbehandling, og vi vurderer at så lenge omsøkte inngrep gjennomføres på vilkår satt i denne 
dispensasjonen, vil det ikke medføre negativ påvirkning på registrerte sensitive arter. 

Det er i tillegg registrert funksjonsområde yngleområde for flere fugler, blant annet hettemåke, som 
er vurdert til kritisk truet (CR)på Norsk rødliste for arter 2021. Av hensyn til fugleliv og friluftsliv settes 
det vilkår om at arbeidene i sjø ikke må gjennomføres i perioden 15. april-15. september. 

Statsforvalterens behandling av søknaden er basert på eksisterende kunnskap om det biologiske 
mangfoldet i og rundt tiltaksområdet. Statsforvalteren anser at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig 
til at kravet i naturmangfoldloven § 8 om at beslutningene skal hvile på et best mulig 
kunnskapsgrunnlag, er oppfylt. Hensynet til føre-var prinsippet i § 9 i naturmangfoldloven vektlegges 
derfor i mindre grad, men det settes vilkår som et føre-var tiltak. Det er også gjort en vurdering ut fra 
den samlete belastningen som økosystemet vil bli utsatt for etter § 10. Statsforvalteren anser at 
fastsatte vilkår vil sikre at naturmangfoldet ikke forringes i nevneverdig grad. 

Statsforvalteren minner om at det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved å unngå og 
begrense skade på naturmangfoldet, jf. § 11 i naturmangfoldloven. Tiltakshaver er også pliktig å 
benytte miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf. § 12 i naturmangfoldloven. 

Statsforvalteren mener at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens §§ 8 til 
12 er oppfylt. 

Vurdering etter vannforskriften 
I vannforvaltningsdatabasen Vann-Nett ligger tiltaksområdet mellom Heggholmen og Jakteskjær i 
vannforekomsten Bunnefjorden med Vann-Nett ID 0101020701-5-C. Vannforekomstens økologiske 
tilstand er vurdert til moderat, og den kjemiske tilstanden er vurdert til dårlig grunnet funn av PAH- 
forbindelser og metaller. Det er hovedsakelig påvirkning fra diffus avrenning fra annen 
jordbrukskilde, byer/tettsteder, fritidsbåter, spillvannslekkasje og spredt bebyggelse, samt 
punktutslipp fra regnvannsoverløp og renseanlegg som fører til at miljømålene i vannforskriften ikke 
er blitt nådd. 

Tiltaksområdet nord om Heggholmen ligger innen vannforekomst Bekkelagsbassenget, med Vann- 
Nett ID 0101020702-2-C. Bekkelagsbassenget er vurdert til å ha moderat økologisk tilstand og dårlig 
kjemisk tilstand grunnet funn av PAH-forbindelser og metaller. Det er hovedsakelig påvirkning fra 
diffus avrenning fra fritidsbåter, diffus avrenning og utslipp fra transport/infrastruktur, fysisk 
endring grunnet havneanlegg, landinnvinning og mudring, punktutslipp fra renseanlegg og den 
introduserte arten stillehavsøsters som fører til at miljømålene i vannforskriften ikke er blitt nådd. 

I henhold til § 4 i vannforskriften skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres 
og gjenopprettes med sikte på at vannforekomsten skal ha minst god økologisk og kjemisk tilstand. 
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Ny aktivitet og inngrep skal derfor ikke medføre forringelse eller vanskeligjøre oppnåelse av miljømål 
som er satt. 

Spyling av VA-ledning vil påvirke vannmiljøet i resipienten. Graden av påvirkning avhenger blant 
annet av størrelsen på resipienten, tiltakets omfang og bruk av avbøtende tiltak. I denne saken 
vurderer Statsforvalteren at størrelsen på vannforekomsten og omfanget av tiltaket er av den grad 
at miljøtilstanden i vannforekomsten ikke vil bli vesentlig påvirket av arbeidene. Tiltaket vil kunne 
påvirke vannmiljøet lokalt i tiltaksområdet, men ikke i hele vannforekomsten. Så lenge arbeidene 
gjennomføres i tråd med vilkår i tillatelsen, vurderer vi at tiltaket ikke vil føre til varig forringelse av 
vannkvaliteten eller vanskeliggjøre oppnåelsen av de fastsatte miljømålene. 

Samfunnsmessige forhold 
I henhold til forurensningsloven § 11 femte ledd, skal de forurensningsmessige ulempene ved et 
tiltak sammenholdes med de fordeler og ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre. For tiltak som 
kan medføre forurensning eller skader på biologisk mangfold, vil samfunnsnytten av tiltaket være et 
relevant hensyn å vurdere, da dette vil kunne ha betydning for om tillatelse kan gis. Jo lavere 
samfunnsnytten er, desto lavere er terskelen for å avslå søknaden. Når samfunnsnytten av et tiltak 
er betydelig, så vil dette kunne veie opp for noen av de miljømessige ulempene som tiltaket vil 
medføre. 

Spylearbeidene vil kunne forårsake støy som kan være forstyrrende for naboer i området. 
Statsforvalteren vurderer at støyen er av midlertidig karakter, og at den vil være begrenset til 
anleggsperiodens varighet. 

Tiltaket vil kunne medføre lokal oppvirvling av sedimenter og forurensning. Vi vurderer likevel at 
avbøtende tiltak vil sikre at de miljømessige konsekvensene vil være av midlertidig karakter, og vil 
begrenses til tiltaksområdet. 

Videre vurderer vi at det vil være positivt med en bedret avløpssituasjon for fritidsboligene på 
Heggholmen. Oslofjorden har mange utfordringer knyttet til blant annet for høy næringstilførsel 
som medfører ubalanse i økosystemet i fjorden. Vi vurderer at samfunnsnytten av tiltaket veier 
tyngre enn de samfunnsmessige og miljømessige ulempene som tiltaket vil kunne medføre. 

Forhold til plan 
Plan- og bygningsetaten godkjente søknaden om legging av nye fellesledninger for vann 
og avløp fra Gressholmen båtforening til private fritidseiendommer på Heggholmen og 
Jakteskjær i Oslofjorden i brev av 06.06.2025. Rammetillatelsen er hjemlet i plan- og 
bygningsloven (pbl.) § 21-4. 

Konklusjon 
Vi har vurdert søknaden og kommet frem til at samfunnsnytten overstiger de forurensningsmessige 
ulempene knyttet til tiltaket. Statsforvalteren gir derfor Heggholmen Vannverk AS tillatelse til å spyle 
ned VA-ledning på gbnr. 202/2 og 204/1 i Oslo kommune. Det forutsettes at virksomheten drives i 
samsvar med vilkårene som følger av tillatelsen og forurensningsregelverket for øvrig. 

Vedtak om tillatelse 
Statsforvalteren gir Heggholmen Vannverk AS tillatelse til mudring og utfylling i sjø ved Heggholmen i 
Oslo kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11. Det er satt vilkår til 
tillatelsen med hjemmel i § 16. 
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Statsforvalteren har ved avgjørelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkårene, lagt vekt 
på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som 
tiltaket for øvrig vil medføre. Tillatelsen med vilkår følger vedlagt dette brevet. 

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell 
endringssøknad må derfor foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført. 

At forurensningen er gitt tillatelse utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap 
forårsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56. 

Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. 

Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel om gebyr datert 05.02.2025. Vi varslet sats 6 som i 2025 utgjør kr 45 600 for 
behandling av søknaden. 

Statsforvalteren vedtar at forurensningsforskriftens § 39-4 sats 6 kommer til anvendelse i denne 
saken. Heggholmen Vannverk AS skal betale kr 45 600 for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen. 
Hjemmel for vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4. 

Gebyret fastsettes på bakgrunn av Statsforvalterens ressursbruk i sammenheng med behandling av 
søknaden. Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. 
Dette inkluderer gjennomgang av søknaden, møter og korrespondanse med søker, høring av saken 
samt endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngår 
også. 

Miljødirektoratet vil ettersende faktura. 

Klageadgang 
Vedtaket, herunder plasseringen i gebyrklasse, kan påklages til Miljødirektoratet av sakens 
parter eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet 
fram, eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage 
skal angi hva det klages over og den eller de endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og andre 
opplysninger av betydning for saken bør nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren. 

En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. Ved klage på valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til 
fristen. Miljødirektoratet vil refundere eventuelt overskytende beløp dersom klagen imøtekommes. 


