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SARPSBORG KOMMUNE Saksbehandler, innvalgstelefon

Postboks 237 Brage Seevarang, 32266607

1702 SARPSBORG

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til mudring, sprengning og
utfylling i Glomma - Sarpsborg

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ferdigbehandlet seknaden fra
Sarpsborg kommune, og gir tillatelse etter forurensningsloven til mudring, utfylling og
sprengning i Glomma i Sarpsborg kommune.

Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt.

Statsforvalteren vedtar gebyr pa kr 45 600 for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse kan paklages av bererte parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen 3 uker.

Statsforvalteren viser til ssknad mottatt 02.07.2025 fra Sarpsborg kommune der det sgkes om
tillatelse til mudring, utfylling og sprengning i Glomma i forbindelse med etablering av
utslippsledning fra Alvim RA i Sarpsborg kommune.

Sammendrag av seknad

Alvim renseanlegg og tilhgrende VA-transportanlegg i Sarpsborg kommune skal oppgraderes.
Tiltakene omfatter etablering av utslippsledning for avlgpsvann og struvittledning for
saltvannsinntak i Glomma. Utslipps- og struvittledningen skal etableres ved bruk av styrt boring fra
land og omtrent 6 meter ut i Glomma. Trekking av ledningen vil bidra til noe partikkelspredning ved
kaifronten. For & minimere partikkelspredning skal mest mulig bentonitt fjernes for det siste stykket
apnes ut i elven. Arbeidene vil ogsa innebaere pigging og spunting.

Utslippsledningen og struvittledningen for saltvannsinntak skal legges i felles greft fra kaifronten og
ca. 100 m uti Glomma. Deretter legges utslippsledningen ca. 40 m sgrvest i egen groft.
Struvittledningen legges ytterligere 270 m nedstrems fra fellesgrofta.
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Det sgkes om mudring av inntil 1 800 m3 masser over et omrade pa 900 m2, hvorav ca. 182 m3
innebaerer sprengning. Det sgkes i tillegg om utfylling av inntil 1472 m3 masser over et omrade pa
900 m?2.

Utfyllingen vil besta av pukk og muddermasser. Det skal etterstrebes a gjenbruke stedlige
muddermasser til utfylling av greften. Oppgravde muddermasser vil kun gjenbrukes dersom
analyseresultater viser at massene er i tilstandsklasse 1-2 iht. Miljgdirektoratets veileder
Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota (M-608/2016).

Under sprengningsarbeidene skal det benyttes ladninger som er tette og innkapslet i borehull. |
tillegg skal det utfgres skremmeladninger i forkant, slik at mobile organismer kan flytte seg fra
omradet.

Horing
Statsforvalteren har sendt seknaden pa hering i tidsperioden 19.08.2025 til 15.09.2025. Sgknaden
ble ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider.

Vi har mottatt 1 hgringsuttalelse. Nedenfor gjengis en oppsummering av hgringsuttalelsen og
Sarpsborg kommune sitt svar til denne.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) uttaler at de tidligere har vurdert tiltaket etter
vannressurslovens bestemmelser. De viser til Statsforvalterens hering i sak 2023/6275 og NVE sin
uttalelse datert 02.05.2025. De har ingen ytterligere merknader.

Sarpsborg kommune bekrefter at tiltaket ikke medfgrer endrede flom- eller erosjonsforhold i
Glomma. Det skal ikke gjeres tiltak som pavirker elvelgpet, vannstand eller sammensetning av
nedbgarsfelt eller kantsone. Kommunen mener at elvebredden ved tiltaket ikke har noen funksjon for
flomdemping eller erosjonshinder fordi den er utbygd til kai- og havneomrader. Videre oppgir de at
hydromorfologiske endringer av tiltaksomradet som felge av arbeidene vil vaere sma og midlertidige,
og elvebunnen vil vaere tilneermet lik dagens tilstand etter fullfert tiltak. Elvebunnen rett utenfor
spunten ved kaia vil vaere noe lavere enn dagens situasjon. Kommunen oppgir at omradestabiliteten
for tiltakene er dokumentert.

Statsforvalterens vurdering

Generelt

| utgangspunktet er det forbudt a forurense, jf. forurensningsloven § 7. Etter lovens § 11 kan
forurensningsmyndigheten likevel, etter sgknad, gi tillatelse til virksomhet som kan medfgre
forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis etter § 11 og fastsetter
vilkarene etter forurensningsloven § 16, legges det vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket vil medfere, jf. forurensningsloven 8§
11 femte ledd.

Statsforvalteren vurderer ogsa seknad om tillatelse opp mot vannforskriften & 4, som sier at
«tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa
at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand». | tillegg skal alle saker som
bergrer naturmangfold ifalge naturmangfoldloven § 7, vurderes etter prinsippene i 88 8-12 i samme
lov.
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Det er virkningene av det omsgkte tiltaket pa det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom
tiltakshaver senere gnsker a gijennomfare tiltaket pa en annen mate enn beskrevet i ssknaden, ma
det sgkes pa nytt.

Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte vilkar, plikter tiltakshaver a redusere sine utslipp
og pavirkning pa miljeet sa langt det er rimelig uten urimelige kostnader.

Lovgrunnlag og myndighet

Mudring er definert i forurensningsforskriften § 22-2 bokstav d fgrste punktum som "enhver
forsettlig forflytning av masser fra bunnen, herunder slamsuging, forskyvning eller fijerning av
bunnsedimenter". Sprengning i sje og vassdrag er a anse som en forsettlig forflytning av masser pa
bunnen, og er dermed a regne som mudring. Det felger av § 22-3 at mudring fra skip/lekter alltid
krever tillatelse fra forurensningsmyndigheten.

Dersom mudring og utfylling til sjg eller vassdrag som gjennomfgres fra land medfarer fare for
forurensning, krever tiltaket en saerskilt tillatelse etter forurensningsloven & 11. Statsforvalteren
vurderer at det omsgkte tiltaket i Glomma medfarer fare for forurensning, og tiltaket krever derfor
tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven § 11, jf. § 16.
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for arbeider som kan
medfgre forurensning i sjg og vassdrag, jf. rundskriv T-3/12.

Tiltak som medfarer forringelse eller fare for forringelse av produksjonsmulighetene for fisk eller
andre akvatiske organismer, krever tillatelse etter forskrift om fysiske tiltak i vassdrag.
Statsforvalteren er myndighet etter forskriften pa strekninger som ferer anadrom laksefisk og
edelkreps, mens fylkeskommunen er myndighet pa evrige strekninger som ferer hgstbar
innlandsfisk. Ettersom det forekommer anadrom fisk i Glomma, er Statsforvalteren rett myndighet
til a vurdere tiltaket etter forskrift om fysiske tiltak i vassdrag.

Vurdering av forurensningspotensial

Fysiske tiltak som mudring, sprengning og utfylling kan medfare oppvirvling av sedimenter og
nedslamming av omkringliggende omrader. Arbeider pa forurenset elvebunn kan i tillegg medfere
spredning av metaller og organiske miljggifter.

Gjennomfgrte sedimentundersgkelser knyttet til tiltaksomradet har pavist forurensede sedimenter
neert land i tilstandsklasse 4-5. Sedimentene lenger ute i elva er i tilstandsklasse 1-2 og bestar
hovedsakelig av sand og grus.

Pa bakgrunn av forurensningssituasjonen i tiltaksomradet, og tilstanden til Glomma, stiller
Statsforvalteren krav om at tiltakshaver skal gijennomfere turbiditetsmalinger under
anleggsperioden nar mudring, sprengning, utfylling eller annet arbeid gjennomferes. Turbiditeten
skal males ved to stasjoner som er direkte pavirket av anleggsarbeidet og ved en referansestasjon
som ikke er pavirket. Hvis turbiditeten overskrider 10 NTU over referansenivaet i 20 minutter, ma
arbeidet stanses til turbiditeten har gatt ned under grenseverdi. Det tillates ikke fysiske tiltak i
Glomma dersom turbiditetsmalerne er ute av drift. Det skal foreligge en faglig vurdering med
begrunnelse for valg av plassering av turbiditetsmalere. Denne vurderingen skal vaere skriftlig og
forankret i den dokumenterte miljgrisikovurderingen.

Ved utfylling av masser skal det kun benyttes masser som er fri for forurensning og innholdet av
finstoff i utfyllingsmasser skal veere i tilstandsklasse 2 eller lavere i henhold til M-608/2016. Det
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tillates ikke bruk av reaktive bergarter eller bygnings- og rivningsavfall som utfyllingsmasser. Det
tillates heller ikke & bruke sprengsteinsmasser som inneholder plastarmering. Dersom det patreffes
plast eller annet avfall, skal dette sorteres fra og leveres til godkjent avfallsmottak. Dersom det skulle
legges opp til & spyle utfyllingsmasser i tiltaksomradet for utfylling, ma spylevannet gjennomga
rensning far eventuelt utslipp til vassdraget. Det tillates ikke utslipp av vann som overskrider 100
mg/| for suspendert stoff.

Ved mudring og utfylling stiller vi normalt krav om bruk av partikkelsperre. Tidligere erfaringer viser
at det kan veere sveert utfordrende a bruke partikkelsperre i vassdrag med sterk strgm.
Statsforvalteren setter derfor ikke krav om etablering av partikkelsperre, men vi stiller istedenfor
strengere krav til maling av turbiditet.

Oppgravde masser fra sjg er a anse som et naeringsavfall og skal leveres til godkjent avfallsmottak
eller nyttiggjeres i henhold til avfallsregelverket. Det tillates kun nyttiggjgring av masser i
tilstandsklasse 1-2, jf. M-608/2016. Masser i tilstandsklasse 3-5 skal leveres til avfallsmottak med
tillatelse etter forurensningsloven. Tiltakshaver plikter & dokumentere hvor alle avfallsfraksjoner og
overskuddsmasser er levert, og at eventuelt farlig avfall blir deklarert gjennom
www.avfallsdeklarering.no.

Det ma etableres rutiner for & fange opp eventuelt flytende avfall som oppstar i forbindelse med
mudring, utfylling og sprengningsarbeidene. Oppsamlet avfall skal leveres til godkjent mottak.

Eventuell avvanning av mudrede masser kan medfgre forurensning til vann. Det tillates ikke
avrenning med innhold av suspendert stoff pa over 100 mg/l dersom vannet slippes tilbake til
vassdrag. Tiltakshaver ma derfor legge opp til prevetaking og eventuell rensing av vannet dersom
vannet skal slippes tilbake til Glomma.

Statsforvalteren vurderer at de fastsatte vilkarene i tillatelsen vil sikre at forurensningen fra
arbeidene holdes innenfor et akseptabelt niva. Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte
vilkar, plikter tiltakshaver a redusere sine utslipp og pavirkning pa miljget sa langt det er rimelig uten
urimelige kostnader.

Konsekvenser for naturmiljget

Det folger av forvaltningsloven at vi skal sgrge for at saken er sa godt opplyst som mulig fer vedtak
treffes. | saker som bergrer naturmangfold gjelder i tillegg prinsippene i naturmangfoldloven 8§ 8-
12jf.87.

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Ved vurderingen av § 8 er det
sentrale a finne ut hvilket naturmangfold som kan pavirkes av beslutningen, hvilken tilstand dette
naturmangfoldet har og hvilke effekter beslutningen vil ha pa naturmangfoldet. Vurderingen av disse
tre spegrsmalene utgjer til sammen kunnskapsgrunnlaget.

| Miljgdirektoratets Naturbase (2025) er det ikke registrert noen viktige naturtyper innenfor
tiltaksomradet. Det er derimot registrert flere arter av forvaltningsinteresse i Glomma, blant annet
laks, @rret, al og havnigye. Oppstrems tiltaksomradet ligger det gyteomrader for laks og grret der
det naermeste ligger 1 km oppstrems Sandesundbroen. Tiltaket vil ikke pavirke gyteomradene i
Glomma direkte. Arbeidene kan likevel ha en negativ effekt pa vandrende anadrom fisk og al.
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Statsforvalteren vurderer pa grunnlag av dette at det er viktig & giennomfere avbgtende tiltak i
forbindelse med arbeidene for a begrense negative pavirkninger pa fisken i vassdraget.

| ssknaden opplyses det at det kan bli aktuelt med sprengning. Trykkbglger fra
sprengningsarbeidene vil kunne forarsake fysiske skader, stressreaksjoner og dgd hos organismer i
tiltaksomradet. For a ivareta naturmiljget i omradet stiller Statsforvalteren krav til giennomfering av
sprengningsarbeidene. Fgr oppstart av arbeidene skal alt Igst sediment fjernes fra fjellet.
Ladningene skal plasseres i fjellet og detoneres sekvensielt for a redusere styrken pa trykkbelgene.
Det skal detoneres en liten ladning i vannet fer hovedladningen detoneres. Hensikten med dette er a
skremme vekk fugler og fisk fra omradet. Videre stiller vi krav om at tiltakshaver benytter den
sprengningsteknikken som gir minst trykkbealger i vannet og minst mulig bruk av sprengstoff. Det
skal benyttes elektroniske tennsystemer for a redusere plastforsepling. Eventuelt avfall fra
sprengstoffet (sprengtrad, foringsrer og liknende) ma samles opp.

Av hensyn til vandringsaktivitet for al og anadrom fisk setter Statsforvalteren krav om at det ikke skal
giennomfares sprengning, pigging eller spunting i vassdraget i perioden mellom 15.03-31.05 og
24.10-30.11. For a gi mulighet for fisk a passere, selv i de mer intensive periodene, setter vi krav om
at det ikke skal forega arbeid hele degnet. Det tillates derfor ikke arbeider i elva mellom klokken
23:00 og 06:00 fra 15.09 til 23.10.

Det skal utarbeides observasjonsrutiner for arbeid under vandring av laks, al og havnieye ut ifra nar
det er egnede vandringsforhold. Det er sveert viktig at det ikke gjennomfgres arbeid under
smoltutvandringen. Det tillates derfor ikke arbeider under smoltutvandringen dersom den mot
formodning forekommer utenfor forbudsperioden. Det tillates heller ikke sprengning nar
hovedoppvandringen av anadrom fisk observeres. Denne vurderingen skal vaere skriftlig og
forankret i den dokumenterte miljgrisikovurderingen.

En stor andel av partiklene fra arbeidene vil bli fraktet videre nedover elva og ut i Oslofjorden. |
rapporten «Helthetlig tiltaksplan for en ren og Rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv» trekkes det frem
at tilstanden for livet i Oslofjorden er sveert alvorlig, og at pavirkningene pa fjorden er langt stgrre
enn det gkologien kan tale. Pavirkningsbildet er sammensatt, og haye tilfgrsler av partikler fra
Oslofjordens nedbgrsfelt er en medvirkende arsak. Statsforvalteren har vektlagt hensynet til
Oslofjorden ved fastsetting av vilkarene i tillatelsen. Dette er blant annet bakgrunnen for den
fastsatte grenseverdien for turbiditet, samt at det skal gjennomfgres turbiditetsmalinger sa lenge
det pagar arbeider i elva.

Kunnskapsgrunnlaget, jf. 8 8, om artene som blir bergrt ved tiltaket, er god. Vi vurderer at effekten
av tiltaket pa naturmangfoldet er kjent. Hensynet til fere-var prinsippet i § 9 i naturmangfoldlioven
vektlegges derfor i mindre grad. Formalet med § 10 er a se virkningen av det konkrete tiltaket i
sammenheng med andre effekter pa det samme naturmangfoldet. Da far man sumvirkningen eller
den samlede belastningen pa naturmangfoldet. Glomma er pavirket av mange tiltak. Den samlede
belastningen etter § 10 anses derfor som stor. Vi vurderer likevel at negative effekter og
belastningen av det aktuelle tiltaket kan begrenses giennom avbgtende tiltak. Forutsatt at tiltaket
gjennomferes i trad med vilkarene i tillatelsen, vurderer vi at naturmangfoldet ikke vil forringes i
nevneverdig grad.

Statsforvalteren minner om at det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved a unnga og
begrense skade pa naturmangfoldet, jf. § 11 i naturmangfoldloven. Tiltakshaver er ogsa pliktig a
benytte miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf. 8 12 i naturmangfoldloven.
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Statsforvalteren mener at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens 8§ 8-12
er oppfylt.

Vurdering etter vannforskriften

| vannforvaltningsdatabasen Vann-Nett ligger tiltaksomradet i vannforekomsten Glomma fra
Sarpefossen til samlep Visterflo ved Gredker (ID: 002-3549-R). Vannforekomsten er karakterisert som
en sveert stor, moderat kalkrik, humgs elv. Den gkologiske tilstanden er darlig som felge av
heterotrof begroingsindeks og gjennomsnittlig score per takson (ASPT). Den kjemiske tilstanden er
god. Vannforekomsten er i stor grad pavirket av punktutslipp fra industri og diffus avrenning fra
byer/tettsteder, og i middels grad pavirket av hydrologiske endringer grunnet vannferingsendring og
punktutslipp fra renseanlegg og regnvannsoverlgp.

Vannforekomsten har fatt utsatt frist til 2033 med a oppna miljgmalet om god ekologisk tilstand.
Dette skyldes uforholdsmessig store kostnader knyttet til & skulle oppna miljgmalet innen perioden
2022-2027. Det er iverksatt mange tiltak for & preve a bedre elvas gkologiske tilstand, men nye tiltak
er imidlertid ngdvendig for at vannforekomsten skal oppna miljgmalet.

| henhold til & 4 i vannforskriften skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres
og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomsten skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand.
Ny aktivitet og inngrep skal derfor ikke medfere forringelse eller vanskeligjere oppnaelse av miljgmal
som er satt.

Fysiske tiltak i vann pavirker vannmiljget i resipienten. Graden av pavirkning avhenger blant annet av
tiltakets omfang, sterrelsen pa resipienten, og bruk av avbetende tiltak. Arbeidene vil fare til en
midlertidig gkning av mengden partikler i vannet som vil pavirke vannkvaliteten lokalt i
tiltaksomradet. Stremforholdene i Glomma vil imidlertid fere til en fortynning av
partikkelkonsentrasjonen, slik at vannkvaliteten gjenopprettes over tid.

| denne saken vurderer Statsforvalteren at starrelsen pa vannforekomsten og omfanget av tiltaket er
av den grad at miljgtilstanden i vannforekomsten ikke vil bli vesentlig pavirket av arbeidene. Vi
vurderer at tiltaket vil kunne pavirke vannmiljget lokalt i tiltaksomradet, men ikke i hele
vannforekomsten. Sa fremt arbeidene gjennomferes i trad med vilkar i tillatelsen, vurderer vi at
tiltaket ikke vil fgre til varig forringelse av vannkvaliteten eller vanskeliggjere oppnaelsen av de
fastsatte miljgmalene.

Vurdering etter forskrift om fysiske tiltak i vassdrag

| henhold til forskrift om fysiske tiltak i vassdrag er det forbudt a sette i verk fysiske tiltak som
medferer eller kan medfare forringelse av produksjonsmulighetene for fisk eller andre
ferskvannsorganismer. Etter sgknad kan det likevel gis tillatelse. Statsforvalteren er myndighet etter
forskriften pa strekninger som fgrer anadrom laksefisk og edelkreps, mens fylkeskommunen er
myndighet pa evrige strekninger som ferer hgstbar innlandsfisk.

Ettersom det forekommer anadrom fisk i Glomma, er Statsforvalteren rette myndighet til 8 behandle
tiltaket etter forskriften. Statsforvalteren vurderer at det ikke er nedvendig a gi en egen tillatelse
etter forskrift om fysiske tiltak i vassdrag, da vilkarene i tillatelsen etter forurensningsloven er
dekkende for a ivareta forskriften. Forutsatt at arbeidene gjennomferes i trdd med vilkarene i
tillatelsen, vurderer Statsforvalteren at produksjonsmulighetene for anadrom fisk eller andre
ferskvannsorganismer ikke vil forringes.






