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Tillatelse etter forurensningsloven og forurensningsforskriften til tiltak i
Vollevannet i Kristiansand kommune

Statsforvalteren i Agder gir Statens vegvesen tillatelse til mudring, utfylling og fortrengning av masser i
Vollevannet ved gnr./bnr. 200/15 i Kristiansand kommune. Tiltakene skal gjennomfores i forbindelse
med etablering av sykkelekspressveg pa strekningen E18 Vollevannet - Oddemarka.

Tillatelsen er gitt pa visse vilkar med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16, og
forurensningsforskriften § 22-6, jf. § 22-3.

Vi fatter samtidig vedtak om saksbehandlingsgebyr i sats 6, jf. forurensningsforskriften § 39-4.

Vedtakene kan paklages innen tre uker.

Vi viser til sgknad av 06.06.2025 om tiltak i vassdrag ved gnr./bnr. 200/15 i Kristiansand kommune, vedlegg til
seknaden og til gvrig kommunikasjon i saken.

1 Vedtak

1.1 Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren i Agder gir Statens vegvesen (heretter omtalt som SVV) tillatelse til falgende tiltak i Vollevannet i
forbindelse med etablering av ny sykkelekspressveg pa strekningen E18 Vollevannet - Oddemarka i
Kristiansand kommune:

a) fortrengning og mudring av inntil 12 000 m3 masser fra land og/eller lekter
b) utfylling av inntil 12 000 m?3 sprengsteinmasser under kote 0 fra land og/eller lekter
c) ettersprengning for stabilisering av utfylte masser

Tillatelsen med vilkar felger vedlagt og gjelder i to ar fra dags dato.

Tillatelsen er gitt pa visse vilkar med hjemmel i forurensningsloven & 11, jf. § 16, og forurensningsforskriften
§ 22-6, jf. § 22-3.

1.2 Vedtak om saksbehandlingsgebyr
SVV skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling, jf. varsel om gebyr i brev av 23.06.2025. Gebyret
fastsettes til kr 45 600 (sats 6).

Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4. Miljgdirektoratet vil ettersende faktura med
innbetalingsblankett. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato.
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2 Kort om bakgrunnen for saken

SVWV sgker om tillatelse til mudring, utfylling og fortrengning av masser i Vollevannet i Kristiansand kommune.
Tiltakene skal utferes i forbindelse med bygging av ny sykkelekspressveg pa strekningen E18

Vollevannet - Oddemarka. Tiltakshaver sgker om & fylle ut inntil 12 000 m3 sprengsteinmasser, fortrenge
forurensede sedimenter ved utfylling og mudre inntil 12 000 m3 masser som ikke lar seg fortrenge. Tiltakene vil
mest sannsynlig utferes fra land, men byggherre SVV vil holde muligheten apen for mudring og utfylling fra
lekter eller bat, av hensyn til totalentreprisen. Formalet med tiltaket er & oppna tilfredsstillende stabilitet til
etablering av sykkelekspressvegen. Planlagt oppstart for anleggsarbeidene er vinteren 2026/2027, med
ferdigstillelse sommeren 2028.

I—
E18 Vollevann -
Oddemarka

Mudringsareal
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Figur 1: Oversikt over prevepunkter og arealet som vil bergres av tiltakene i Vollevannet. Mudringsareal omfatter bade fylling
og ny bunn av fortrengte masser.

2.1 Endringer i seknadsteksten

Disponering av overskuddsmasser fra mudring, pkt. 3.9 i seknaden

| sgknaden av 06.06.2025 tok tiltakshaver sikte pa a gjenbruke det meste av overskuddsmassene fra mudring i
vegskraninger lokalt i tiltaksomradet. De aktuelle massene er a regne som naeringsavfall, jf. forurensningsloven
§ 27 bokstav a andre ledd. | henhold til forurensningsloven § 32 farste ledd skal naeringsavfall bringes til lovlig
avfallsanlegg med mindre det gjenvinnes eller brukes pa annen mate for nyttiggjering. Siden de aktuelle
muddermassene er forurenset (TK IV, «darlig») og kan medfere nevneverdig skade eller ulempe, jf. terskelen i
forurensningsloven 8 8 tredje ledd, vil gjenbruk kreve tillatelse etter forurensningsloven & 11. Det er
Miljedirektoratet som har myndighet til & behandle en slik sgknad om tillatelse etter forurensningsloven § 11'.

Av hensyn til vedtatte tidsfrister besluttet tiltakshaver den 25.09.2025 & endre den overnevnte
disponeringslgsningen (punkt 3.9 i sgsknaden) fra gjenbruk/nyttiggjaring til deponering utenfor fyllingsfot. Etter
veiledningsmate med Statsforvalteren den 01.10.2025, hvor det ble informert om at denne
disponeringslgsningen er d regne som dumping etter forurensningsforskriften § 22-2 bokstav e, besluttet
tiltakshaver den 06.10.2025 & endre disponeringsl@sningen for muddermassene fra dumping til levering ved
godkjent avfallsanlegg.

Ramme for mengder som kan mudres

Etter overnevnte veiledningsmete av 01.10.2025 gjennomfgrte tiltakshaver nye beregninger av forventet
mengde overskuddsmasser fra fortrengning/mudring. Det nye estimatet ble 12 000 m3 - en gkning pa 7 000 m3
fra den tidligere omsgkte rammen pa 5 000 m3. Punkt 3.3. i seknaden ble derfor endret til 12 000 m3 den
06.10.2025.

T Miljedirektoratet, M-350 | 2015, Veileder for hdndtering av sediment - revidert 25. mai 2018.
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Nedsprengning/ettersprengning av fylling

| e-post av 25.09.2025 informerte tiltakshaver at det kunne bli behov for nedsprengning/ettersprengning av
fylling for a sikre tilstrekkelig stabilitet etter fortrenging. | e-post av 06.10.2025 ble det informert om at det vil
veere snakk om sma sprengladninger, og at behovet farst avgjeres nar arbeidene er i gang. Det aktuelle tiltaket
ble derfor inkludert i ssknaden under punkt 5 den 06.10.2025.

2.2 @vrige opplysninger

Sedimentundersokelse

Det ble gjennomfert sedimentundersgkelser i to prevepunkter (A og B) innenfor tiltaksomradet den 13.11.2015.
Prgvepunkt A er lokalisert utenfor utlgpet av Vollebekken, mens prevepunkt B ligger nordest i tiltaksomradet
(se figur 1). Begge lokalitetene ligger naert, men like utenfor det planlagte mudringsarealet.

Sedimentundersgkelsen avdekket forhgyede konsentrasjoner av metallene bly, kadmium og sink i begge
prevepunktene, tilsvarende tilstandsklasse (TK) Il («moderat») i henhold til Miljgdirektoratets veileder M608
«Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biotax. | prgvepunkt A ble det i tillegg pavist forhgyede
nivaer av nikkel, ogsa klassifisert til TK III.

Videre ble det registrert forhgyede nivaer av flere analyserte polisykliske aromatiske hydrokarboner (PAH) i
begge pravepunktene. Fire forbindelser ble klassifisert til TK 11, mens fem forbindelser tilsvarte TK IV («darlig»).
Den totale mengden PAH-16 ble vurdert til TK I1l. Det ble ogsa pavist forhayede nivaer av olje (fraksjon >
C12-C35) i sedimentene - seerlig i prevepunkt A, ved utlgpet av Vollebekken. Veileder M608 fastsetter ikke
grenseverdier for olje i sediment, men olje-innholdet (fraksjon > C12-C35) i pr@ve A og B tilsvarte henholdsvis TK
4 («darlig») og TK 2 («god») i henhold til veileder TA2553/2009 «Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn».

Sedimentene i omradet bestar hovedsakelig av silt (68-74 %), med innslag av sand (23-30 %) og en mindre
andel leire (1-2 %).

Avbatende tiltak
Som avbgtende tiltak under arbeidene foreslar tiltakshaver & benytte siltgardin, i tillegg til & gi feringer til
utferende entreprengr om at mudringen skal giennomferes sa skansomt som mulig.

2.3 Behandling etter annet regelverk

Plan- og bygningsloven

Tiltakene er i trad med gjeldende reguleringsplan «E18 Vollevann-Oddemarka, sykkelekspressveg»
(PlanID: 1398).

Forskrift om fysiske tiltak i vassdrag

Agder fylkeskommune gav den 26.09.2025 SVV tillatelse til fysiske tiltak i Vollevannet og Vollebekken i
forbindelse med bygging av den aktuelle sykkelekspressvegen. Tillatelsen ble gitt med hjemmel i forskrift om
fysiske tiltak i vassdrag 8 2, jf. lov om laksefisk og innlandsfisk mv. 8 7, 2. ledd.

Vannressursloven

Statsforvalteren i Agder har i eget vedtak av 08.07.2025 med hjemmel i vannressursloven 8 11 tredje ledd gitt
SWV fritak fra kravet i vannressursloven § 11 farste ledd om & opprettholde det naturlige vegetasjonsbeltet, for &
midlertidig kunne fjerne kantvegetasjonen langs Vollevannet og Vollebekken ved gnr./bnr. 200/15 og 43/292 i
Kristiansand kommune.

2.4 Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer tillatelse til tiltak som representerer en fare for spredning av forurensning, og
eventuelle vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltakene sammenholdt med
fordeler og ulemper tiltakene ellers vil medfare, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. | vurderingen vil vi seerlig
ta i betraktning i hvilken grad de omsgkte tiltakene er akseptable sett i lys av forurensningslovens formal og
retningslinjer i 88 1 og 2.
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Forurensningsforskriften

Etter forurensningsforskriften § 22-3 er mudring fra skip forbudt, unntatt nar tillatelse er gitt i medhold av
§ 22-6. Ved avgjerelse av tillatelse skal Statsforvalteren legge vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfare.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens myndighetsutgvelse.
Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om bl.a. kunnskapsgrunnlag, fare-var-tilneerming og samlet belastning,
legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer beslutninger som bergrer naturmangfold.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal serge for at alle vannforekomster
skal oppna god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i
forskriftens § 9 eller § 10.

2.5 FNs baerekraftsmal

FNs beerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe
klimaendringene innen 2030. FNs baerekraftsmal ble vedtatt hgsten 2015 og bestar av 17 mal og 169 delmal.
Malene skal fungere som en felles global retning for land, naeringsliv og sivilsamfunn. De handler om a oppna
baerekraftig utvikling langs tre dimensjoner: gkonomisk, sosialt og miljgmessig.

Norge er forpliktet til 4 jobbe for at verden nar malene innen 2030. Regjeringens plan for & na
baerekraftsmalene i Norge er lagt frem i Meld. St. 40 (2020-2021) «Mal med mening».

3 Statsforvalterens vurdering og begrunnelse

3.1 Naturverdier som kan pavirkes av tiltakene

Ifelge Miljgdirektoratets Naturbasekart er det registrert enkeltobservasjoner av vandrefalk og fiskemake i
naerheten av tiltaksomradet. Begge artene er vurdert som seerlig viktige i nasjonal forvaltning. | tillegg er det
gjort tre observasjoner av tyrkerdue over Vollevannet, samt flere observasjoner av pinnsvin pa land innenfor
tiltaksomradet - begge arter med stor nasjonal forvaltningsinteresse.

Artsdatabankens Artskart viser ytterligere observasjoner av arter med regdlistestatus i omradet, inkludert
gramake (vurdert som sarbar - VU), grannfink (VU), steer (naer truet - NT) og tarnseiler (NT). Kartet viser ogsa at
Vollevannet huser en lokal bestand av abbor, som er klassifisert som livskraftig (LC).

Pa nordgstsiden av Vollevannet ligger det en offentlig sandstrand. Vest for stranden finnes flere private
batbrygger og smabater tilhgrende neerliggende eiendommer. Dette indikerer at vannet benyttes til bading, og
at beboere i omradet bruker Vollevannet til rekreasjonsformal.

Vollebekken og Prestbekken ligger nedstrems Vollevannet og kan bli indirekte pavirket av utfyllingstiltaket. |
Miljedirektoratets Naturbase kart er Vollebekken og Prestbekken registrert som et viktig bekkedrag.
Vollebekken renner delvis i rer fra Vollevannet og serover, krysser E18 i kulvert og renner videre dpent gjennom
jordbruksarealet pa Bjerndalssletta og ut i Prestbekken. Prestbekken er sjggrretfarende opp til kulverten under
E18 og hadde ifelge Artskart registrert forekomster av al.

3.2 Miljepavirkninger og forurensningsfare ved tiltaksgjennomfering

3.2.1. Tiltak i sediment

Tiltak som medfarer bevegelse i sediment (herunder muring, utfylling og sprengning) pavirker det akvatiske
miljg pa flere mater. Virkningene varierer avhengig av bl.a. mengde og hvilke masser det dreier seg om, nar,
hvor og hvordan tiltak gjennomfares, samt innholdet av miljggifter i massene. De viktigste konsekvensene av
slike tiltak er partikkelspredning og tilslamming av nzerliggende omrader, samt endring og forringelse av habitat
til vannorganismer. Dersom sedimentene er forurenset, kan ogsa forurensning spres. Vi har vurdert det
ovennevnte i det som falger.

Som nevnt i punkt 2.2 over, er sedimentene i tiltaksomradet forurenset. Vi vurderer pa bakgrunn av dette at det
er sannsynlig at bade utfylling av sprengstein og mudring (ved fortrengning og graving) vil medfere fare for
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forurensning. Ifelge sedimentundersekelser utfart av SVV i 2015, inneholder begge prevepunktene i omradet
for den planlagte utfyllingen en hgy andel av silt (68-74 %), med en noe hayere andel i prevepunktet naermere
utlgpet til Vollebekken. Silt er relativt sma partikler (opp til 0,063 mm i sterrelse) som lett virvles opp i
vannmassene. Mange miljggifter er hydrofobe og binder seg til silt, leire og organisk materiale (partikkelbunden
forurensning). Ved oppvirvling av sedimentpartikler kan miljggifter frigjgres og bli mer biotilgjengelige for
vannlevende organismer. Statsforvalteren vurderer at det sannsynligvis vil forekomme en del oppvirvling av
sedimentpartikler under de overnevnte tiltakene pa grunn av sedimentenes overvekt av finpartikulaert
materiale.

Pa grunn av tiltaksomradets nzerhet til Vollebekkens utlgp, er det seerlig viktig & begrense partikkelspredning fra
tiltaksomradet til nedstrems anadrom strekning. Vollebekken og Prestebekken er relativt sma bekkedrag, og er
derfor seerlig sdrbare for nedslamming og felgende forringelse fra anleggsvirksomheten.

Vi stiller derfor vilkar om bruk av siltgardin eller tilsvarende spredningsbegrensende tiltak, jf. vilkar 3.1. Ved
arbeid fra lekter/bat skal det brukes dobbel siltgardin, slik at en ene gardinen alltid er lukket, jf. samme vilkar.
Det kan alternativt brukes en kombinasjon av siltgardin og boblegardin. Vi stiller ogsa vilkdr om kontinuerlig
maling av turbiditet (partikkelinnhold) i Vollevannet og Vollebekken under tiltak i sediment, jf. vilkar 3.2.
Statsforvalteren vurderer det som hensiktsmessig a plassere turbiditetsmaleren i Vollebekken pa et egnet sted
rett oppstrgms samlgpet med Prestebekken. Vi vurderer at vilkdrene om siltgardin og turbiditetsmalinger ikke
er urimelige grunnet pavist forurensning i sedimentene og tiltaksomradets naerhet til Vollebekkens utlap.
Vilkarene er ogsa i samsvar med tiltakshavers eget forslag, jf. punkt 2.2. Tiltakshaver ma selv vurdere hvor det
er hensiktsmessig a plassere siltgardinen for a forhindre partikkelspredning i sterst mulig grad.

3.2.2. Utfylling

Sgknaden omfatter utfylling av inntil 12 000 m3 sprengsteinsmasser langs Vollevannets sgrlige bredde. Tilfarsel
av finstoff fra sprengstein kan fere til nedslamming av nzerliggende omrader. Vi vurderer at det er sannsynlig at
det vil forekomme spredning av partikler fra utfyllingsmassene. Siltgardin, eller andre spredningsbegrensende
tiltak med tilsvarende effekt, vil etter var vurdering hindre at finstoff spres utenfor tiltaksomradet, jf. vilkar 3.1.

Partikler fra sprengstein kan bl.a. ha et hayere skadepotensial for fisk enn naturlige partikler fordi de er
skarpere og kan fare til mekaniske skader pa vannlevende organismer, seerlig pa gjellevev hos fisk og filtrerende
bunndyr og dyreplankton. Vi stiller vilkar om at tiltakshaver skal vurdere massenes egnethet med hensyn til
innhold av helse- og miljgfarlige stoffer og forringelse av vannmiljeet, jf. vilkar 5.2.

Sprengstein kan i tillegg inneholde rester av nitrogenforbindelser fra uomsatt sprengstoff, noe som kan fare til
utlekking av nitrogen i form av ammoniumnitrat. Tilfgrsel av stgrre mengder nitrogen kan gi
eutrofieringseffekter (gkt mengde av planteplankton og alger). Nitrogentilfgrsel har mindre potensial for a
forarsake eutrofieringseffekter i ferskvann enn i sjg, siden det som hovedregel er naeringssaltet fosfor som er
begrensende for alge-/plantevekst i ferskvann. Basert pa den nyeste tilgjengelige dataen for Tot-N og Tot-P i
Vollevannet, tyder data fra 2024 pa at vannforekomsten er fosforbegrenset. Det er derfor lite sannsynlig at den
omsgkte utfyllingen vil fare til overgjadsling.

En annen problemstilling knyttet til bruk av sprengstein til utfylling i vassdrag er plast i utfyllingsmasser.
Sprengstein inneholder normalt store mengder plast i form av plastarmering og/eller tennledninger,
koblingsblokker og foringsrer av plast?. Plast brytes i liten grad ned i det akvatiske miljget, men fragmenteres
over tid til sma partikler. Vannlevende organismer og fugler kan forveksle plast med mat og fa sma
plastpartikler i seg. Det er derfor viktig at sprengstein som fylles ut i vassdrag, inneholder minst mulig plast. Vi
stiller vilkdr om mottakskontroll for plast og fjerning av synlig plast fer utfylling, jf. vilkar 5.3 til tillatelsen. Pa
grunn av tiltakets starrelse stiller vi i samme vilkar krav om & overvake spredning av plastavfall under
arbeidene. Videre stiller vi krav om oppsamling av plast etter giennomfart utfylling, enten fra vannoverflaten
(dersom det ikke brukes elektroniske eller elektriske tennsystemer) og fra bunnen dersom det viser seg at
skyteledninger brukt i elektroniske eller elektriske tennsystemer ikke har fulgt med massene ned i fyllingen. Vi
vurderer at vilkaret ikke er urimelig og er i samsvar med Miljgdirektoratets anbefalinger, jf. fotnote 2.

2 Miljedirektoratet sitt faktaark M-1085 | 2018 «Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sj@».






