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Tilsynsrapport - Mudring og utfylling i sjø - Lødingen - Vestbygdveien 1158 - 
Hustadstranda 

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos LØDINGEN FISK AS den 14. 
oktober 2025. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

 Del 1: Resultatet av tilsynet og frister 
 Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
 Del 3: Informasjon om tilsynet 
 Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet  

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. Statsforvalteren avdekket 
følgende avvik under tilsynet:  

 Avvik 1: Avviksrapport for uønsket hendelse med siltgardin kunne ikke fremvises ved tilsynet 
og må oversendes til Statsforvalteren.  

 
LØDINGEN FISK AS må snarest rette opp avvik. Dere må sende Statsforvalteren en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 15. desember 2025.  
 

Statsforvalteren påpeker plikt 
Påpeking av plikt gjelder klare lovpålagte krav, men det gis ikke frist for retting i dette tilfellet.  
 
Ved tilsynet ble det avdekket flere forhold som var manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i 
samsvar med lov. Ettersom tiltaket er avsluttet, kan det ikke formelt gis avvik. Forholdene følges 
likevel opp med en påpeking av plikt, for å tydeliggjøre hvilke krav som gjelder og understreke 
ansvar knyttet til regelverket. Dette gjøres med sikte på å bidra til læring og styrket etterlevelse av 
regelverket i fremtidige prosjekter som omfatter tiltak i sjø, der entreprenører eller virksomheten 
kan være involvert.  
 
Vi påpeker følgende plikter: 
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1. Kontroll- og overvåkningsplanen er mangelfull. 
2. Turbidetsovervåkning er ikke utført i henhold til kontroll- og overvåkningsplan. 
3. Siltgardin ble kun benyttet under deler av tiltaket.  
4. Endringer i utførelse av tiltaket ble ikke varslet skriftlig til Statsforvalteren. 

 

Dere må betale gebyr 
LØDINGEN FISK AS må betale et gebyr på 31 200 kr for tilsynet. 

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

Avvik 
Avvik 1: Avviksrapport for uønsket hendelse med siltgardin kunne ikke fremvises ved tilsynet og må 
oversendes til Statsforvalteren. 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket:  

 Internkontrollforskriften § 5 punkt 7 
 Tillatelsens vilkår 3.1  

 
Beskrivelse av krav:  
I henhold til interkontrollforskriften § 5 punkt 7 skal virksomheten iverksette rutiner for å avdekke, 
rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhets- 
lovgivningen. Det skal foreligge skriftlig dokumentasjon som viser at virksomheten etterlever kravet.  
 
Tillatelsens vilkår 3.1 slår fast at Statsforvalteren skal varsles uten opphold om alle unormale forhold 
som har eller kan få forurensningsmessig betydning.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Statsforvalteren mottok oppstartsmelding for tiltaket 3. august 2025. Under tilsynet ble det opplyst 
at siltgardin ble etablert 10. august 2025, men den ble ikke korrekt tilpasset omgivelsene med 
hensyn til strøm- og vindforhold på lokaliteten. Dette førte til at siltgardinen drev på land og måtte 
utbedres. Siltgardinen var først effektiv 28. august 2025. Denne hendelsen skulle ha vært varslet til 
Statsforvalteren. Virksomheten opplyser at det er skrevet avvik på hendelsen, men dette kunne ikke 
fremlegges ved tilsynstidspunktet. Avviksrapporteringen må ettersendes innen gitte frist.  
 

Påpeking av plikt 
1. Kontroll- og overvåkningsplanen er mangelfull 
Beskrivelse av krav, observasjoner under tilsynet, og vår vurdering 
Tillatelsens kapittel 7 omhandler kontroll- og overvåkning. Jf. punkt 7.1 skal det utarbeides en 
kontroll- og overvåkningsplan for tiltaket som skal oversendes til Statsforvalteren straks den 
foreligger og før oppstart av tiltaket.  
 
Det ble observert følgende mangler i kontroll- og overvåkningsplanen under tilsynet: 
 

 Planen er utarbeidet etter tiltakets oppstart 3. august 2025. Den er datert 5. september 2025.   
 Den mangler begrunnelse for valg av alarmgrense for turbiditetsnivå.  
 Det legges opp til håndholdt måling av turbiditet. Dette tilfredsstiller ikke kravet om 

kontinuerlig overvåkning av turbiditet.  
 Det er ikke oppgitt måleintervaller for turbiditet.  
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 Programmet legger kun føringer for turbiditetsmåling under mudring og ikke ved utfylling.  
 Normaltilstand for fortsettelse av arbeidene etter overskridelse av alarmgrense for turbiditet 

er ikke definert.  
 Det er ingen beskrivelse av beredskap for hendelser som kan medføre forurensning.  
 Overvåkningsplanen beskriver ikke hvordan avfall skal begrenses eller hvordan spredning av 

plast skal hindres.  

2. Turbidetsovervåkningen er mangelfull og ikke utført i henhold til kontroll- og 
overvåkningsplan.  
Beskrivelse av krav, observasjoner under tilsynet, og vår vurdering 
Tillatelsens punkt 7.2 legger føringer for turbidtetsovervåkning og sier blant annet at 
partikkelspredning skal overvåkes ved kontinuerlig måling av turbiditet, og skal overvåkes i henhold 
til Norsk Standard.  

Det ble under tilsynet observert følgende mangler for turbiditetsovervåkningen: 

 Det foreligger ingen instrukser eller prosedyrer for hvordan turbiditetsmålinger skal utføres.  
 Turbiditetsmålinger ble først iverksatt 22. august 2025, men tiltakets oppstart var 3. august 

2025.  
 Turbiditet er ikke målt i henhold til NS 9433 kap. 7.2 om kontinuerlige målinger og 

sanntidsmålinger.  
o Alarmgrense i kontroll- og overvåkningsplanen er satt til 25 NTU over 30 min. Jf. NS 

9433 fordrer dette turbiditetsmålinger minimum hvert 15. minutt. Dette er ikke 
gjennomført.  

o Håndholdte målere nevnes i NS 9433 som supplerende måleutstyr og er ikke egnet 
som primær metode for kontinuerlig overvåkning av turbiditet.  

 

3. Siltgardin og ble kun benyttet under deler av tiltaket.  
Beskrivelse av krav, observasjoner under tilsynet, og vår vurdering 
Tillatelsens punkt 5.5 sier at det skal benyttes siltgardin under hele tiltaksgjennomføringen og stiller 
krav til bruken av denne.  
 
I henhold til det som er beskrevet i avvik 1 ble siltgardin først effektiv 28. august 2025, mens tiltaket 
hadde oppstart 3. august 2025. Dette er alvorlige brudd med tillatelsens vilkår, og dette kan ha ført 
til forhold av miljømessig betydning. 
 
4. Endringer i utførelse av tiltaket ble ikke varslet skriftlig til Statsforvalteren 
Beskrivelse av krav, observasjoner under tilsynet, og vår vurdering 
Ifølge tillatelsens vilkår 2.6 skal brudd på kravene i tillatelsen umiddelbart varsles til Statsforvalteren. 
Videre sier vilkår 2.11 at tiltakshaver på forhånd må avklare skriftlig med Statsforvalteren de 
endringer som ønskes foretatt i tillatelsen dersom endringene kan ha miljømessig betydning.  
 
Statsforvalteren ble ikke varslet om at det ikke ble etablert siltgardin ved oppstart av prosjektet. 
Under tilsynet kom det også frem at det heller ikke ble gjennomført turbiditetsmålinger ved 
prosjektets oppstart. Dette er alvorlige brudd med tillatelsens vilkår, og dette kan ha ført til forhold 
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av miljømessig betydning. Vi forutsetter at Lødingen Fisk AS og utførende entreprenører forholder 
seg til denne plikten i fremtidige prosjekter for tiltak i sjø. 
 
Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at Lødingen Fisk AS må betale et gebyr på kr. 31 200 for tilsynet. Dette 
tilsvarer sats 3 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet 
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 
04.10.2024 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av 
gebyr til statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket om gebyr. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En 
klage bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Statsforvalteren innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt 
ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av LØDINGEN FISK AS sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok: 

 Dag Gjetø 
 Gyda Wuttudal Lorås 

 
Kontaktperson hos LØDINGEN FISK AS: 

 Truls Olsen 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende LØDINGEN FISK AS ble kontrollert under tilsynet: 

 Tiltak i sjø, mudring og utfylling ved Hustadstranda  
 

Kontrollerte tema 
Følgende tema ble kontrollert: 

 Oppfølging av krav i tillatelsen. 
 Metodikk for gjennomføring av tiltak. 
 Disponering av masser og avfall. 
 Internkontroll (rutiner, risikovurdering og avvikshåndtering). 
 Kontroll, overvåking og rapportering. 
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 Rutiner ved akutt forurensning. 
 Beredskap. 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

 Lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter. 

 Forskrift 1. juni 2004 nr. 931 om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften). 
 Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften). 
 Forskrift 06. desember 1996 nr. 1127 om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i 

virksomheter (internkontrollforskriften). 
 Tillatelse etter forurensningsloven til mudring og utfylling ved Hustadstranda, gitt 

13. juni 2025. 
 

Del 4: Annen informasjon 

Dere har anledning til å kommentere rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes Statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.  

 
Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal på einnsyn.no, i 
tråd med offentlighetsloven. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfnopost@statsforvalteren.no ved Gyda 
Wuttudal Lorås. Merk svaret med saksnummer 2024/2199. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Med hilsen 
 
Tilde Nygård (e.f.) 
seksjonsleder 

  
 
Gyda Wuttudal Lorås 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Kopi til: 
Hinnstein AS V/Ernst Thomassen    
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Bulldozer Maskinlag Geopro AS V/Hallgeir Elvenes    
Lødingen Fisk AS V/Truls Olsen Vestbygdvegen 1158 8412 VESTBYGD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


