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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Nesbyen avløpsrenseanlegg, 
Grønna  
Kontrollnummer: 2025.357.I.SFOS  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Jeanette Kaspersen  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Bjørn Tore Grøslandsbråten  

Fra Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, 
Oslo og Akershus: 
Andreas Røed   
 
Andre deltagere fra Statsforvalteren i 
Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus: 
Torbjørn Raugstad 
Anniken Kvam   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Nesbyen avløpsrenseanlegg, 
Grønna den 16.10.2025. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding 
om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus avdekket 2 avvik og ga ingen 
anmerkninger under inspeksjonen.   
 
Avvik: 

• Kommunen kunne ikke under tilsynet legge frem et skriftlig måleprogram.   
• Kommunen kunne ikke under tilsynet dokumentere at det er gjennomført en 

miljørisikovurdering av det totale avløpssystemet.  
 
Anmerkninger: 

• Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Drammen 2025/39936
Dato: Deres ref.:

29.10. 2025 Jeanette Kaspersen
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Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
29.10.2025 Andreas Røed  Hilde Sundt Skålevåg 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: NESBYEN KOMMUNE TEKNISKE ENHETER  

Organisasjonsnr.: 974639718  Eies av:   

Bransjenr. (NACE-kode): 84.130 - Offentlig administrasjon tilknyttet næringsvirksomhet og 
arbeidsmarked  
 
Kontrollert enhet 
Navn:   Nesbyen avløpsrenseanlegg, Grønna Anleggsnr.:  3322.0042.01 

Kommune: Nesbyen  Fylke: Buskerud  

Anleggsaktivitet: Avløpsnett og -rensing   

Tillatelse gitt: 01.06.2023  Sist endret:  11.08.2023 
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
tilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

• Internkontroll • Drift og utslippskontroll    
 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Nesbyen kommune plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. 
For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må kommunen innen 31.01.2026 sende en 
skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  
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Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfospost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus v/Andreas Røed. Merk svarbrevet 
med referanse 2025/39936. 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 19.09.2025. 
Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 39-3 i 
forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomføring 
og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Nesbyen kommune bli ilagt et gebyr på 
kr 51 900 for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 1 for 
tilsyn av inntil en dags varighet. Kommunen vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for 
innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for 
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus. 
Statsforvalteren vil vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet 
for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er 
fastsett ovenfor må betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye 
innbetalt beløp bli refundert.  
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus (jf. offentleglova).  
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Kommunen kunne ikke under tilsynet legge frem et skriftlig måleprogram.  
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 
Tillatelse etter forurensningsloven for Nesbyen kommune (sist endret 11.08.2023) til utslipp 
av kommunalt avløpsvann fra Nesbyen tettbebyggelse (tillatelsen), punkt 8.1 Krav om 
måleprogram.  
 
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) § 5 andre ledd, punkt 7.  
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Beskrivelse av krav:  
Som et ledd i driftskontrollen til det enkelte avløpsanlegg, krever tillatelsen at det skal 
fastsettes et måleprogram med analyser og målinger av relevante drifts- og 
utslippsparametere tilpasset det enkelte anleggs størrelse, herunder utslipp til vann, grunn 
og luft. Måleprogrammet skal være en del av kommunens internkontroll og skal holdes 
oppdatert.  
 
Måleprogrammet skal beskrive de forskjellige trinnene i målingene og begrunne valgte 
prøvetakingspunkter og prøvetakingsmetodikk (metodikk og frekvens).  
 
Prøvetidspunktene skal velges slik at resultatene blir mest mulig representative for 
variasjoner i utslippene gjennom hele året ved normale driftsforhold. Måleprogrammet skal 
omfatte antatt maksuke for belastning for det enkelte anlegg og perioder med overløp. 
Minimum antall akkrediterte prøver skal være i samsvar med kravene i tillatelsen, men 
antallet skal økes der dette er nødvendig for å ivareta kravet til representativitet. Dersom en 
prøve må utgå på grunn av unormale driftsforhold, skal dette kompenseres med at det tas 
en ny prøve på et senere tidspunkt.  
 
I henhold til internkontrollforskriften skal dette dokumenteres skriftlig.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering: 
Kommunen har en prøvetakingsplan som er utarbeidet i samarbeid med driftsassistansen, 
men kunne ikke under tilsynet legge frem et skriftlig måleprogram som er forankret i 
kommunens internkontrollsystem.  
 
Avvik 2 
Kommunen kunne ikke under tilsynet dokumentere at det er gjennomført en 
miljørisikovurdering av det totale avløpssystemet. 
 
Dette er avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 
Tillatelsen punkt 2.6 Plikt til internkontroll og 2.6.1 Krav om miljørisikovurdering.  
 
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd, punkt 6.  
 
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 18. Tanklagring 
av farlige kjemikalier og farlig avfall § 18-4. Miljørisiko.  
 
Beskrivelse av krav:  
I henhold til tillatelsen plikter kommunen til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som 
kan medføre forurensning og kunne redegjøre for risikoforhold.  
 
Kommunen skal ha en oppdatert skriftlig, klimatilpasset miljørisikovurdering av det totale 
avløpssystemet som tillatelsen omfatter. Dette innebærer en risikovurdering av forhold 
knyttet til avløpssystemet som kan forårsake utilsiktede forurensningsutslipp og farer for 
forurensning.  
 
Denne miljørisikovurderingen skal som et minimum legge vekt på:  
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• Påslipp etter kapittel 15 og 15 A.  
• Kritiske punkter på ledningsanlegg.  
• Kritiske punkter på avløpsrenseanlegg.  
• Utslipp til sårbar resipient.  
• Utslipp av farlige stoffer. 
• Områder med mulige brukerkonflikter.  
• Hvordan det totale avløpssystemet blir påvirket av klimaendringer.  
• Angi risiko og risikoreduserende tiltak i prioritert rekkefølge.  
• Vannforskriftens § 4 og mål om god kjemisk og økologisk tilstand i 

vannforekomstene. 
 
På grunnlag av utførte risikoanalyser og fastsatte akseptable risikonivåer for skadelige 
hendelser som følge av utslipp, må det planlegges og gjennomføres tiltak for å overholde 
akseptabelt risikonivå. Både konsekvensreduserende og sannsynlighetsreduserende tiltak 
skal vurderes. Hvert tiltak skal være knyttet til en ansvarlig person/stilling, og tiltaket skal ha 
en frist for gjennomføring. Dette skal dokumenteres skriftlig i en tiltaksplan som inngår i 
virksomhetens internkontrollsystem.  
 
Miljørisikovurderingen og tilhørende tiltaksplan skal evalueres minst én gang per år og skal 
oppdateres etter hvert som tiltak er gjennomført og kunnskapsgrunnlaget endrer seg. 
Evalueringen skal dokumenteres skriftlig. Det skal foreligge en skriftlig rutine for 
gjennomføring av miljørisikovurderinger, herunder kriterier for oppdatering.  
 
Miljørisikovurderingen skal være en viktig del av grunnlaget for den overordnede 
avløpsplanen og beredskapsplanen.  
 
Internkontrollforskriften krever også at virksomheter skal kartlegge farer og problemer og på 
denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere 
risikoforholdene. Dette skal dokumenteres skriftlig.  
 
I forbindelse med tanklagring av farlige kjemikalier er forurensningsforskriften tydelig på at 
den som er ansvarlig for lagringen og tilknyttede aktiviteter, skal sørge for at miljørisikoen 
forbundet med lagringen analyseres.  
 
Miljørisikoanalysen skal omfatte alle forhold ved tanklagringen i virksomheten, så som 
tanker, tilknyttet utstyr, installasjoner, aktiviteter/operasjoner og eventuelle eksterne 
påvirkninger, som kan medføre fare for forurensning til vann, grunn og luft. 
Miljørisikoanalysen skal også omfatte en vurdering av sårbarheten til miljøet som kan bli 
berørt av forurensning fra tanklagringen. Den ansvarlige for tanklagringen skal sørge for at 
det settes akseptkriterier for hva som er forsvarlig miljørisiko og både sannsynlighet og 
konsekvens for miljøet skal vurderes og vektlegges. Miljørisikoen som er avdekket i 
miljørisikoanalysen skal deretter vurderes opp mot disse akseptkriteriene. 
Miljørisikovurderingen skal evalueres minst én gang i året og om nødvendig oppdateres. Ved 
endrede lagringsforhold eller andre endringer som kan påvirke miljørisiko, skal 
miljørisikoanalysen revideres.  
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering: 
Kommunen kunne ikke under tilsynet dokumentere at det er gjennomført en 
miljørisikovurdering av det totale avløpssystemet som tillatelsen omfatter, eller av andre 
forhold som vil kunne medføre fare for forurensning.  
 
På det nye renseanlegget har kommunen to tanker med fellingskjemikalier. Tankene står 
samlet innendørs i et tett oppsamlingsarrangement som rommer tankenes volum. Det kan 
likevel ikke under tilsynet dokumenteres at det er gjennomført en miljørisikovurdering av 
tanklagringen og tilknyttede aktiviteter.  
 
 
7. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
 

8. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 

• Tillatelse etter forurensningsloven for Nesbyen kommune til utslipp av kommunalt 
avløpsvann fra Nesbyen tettbebyggelse, datert 01.06.2023 (sist endret 11.08.2023).   

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven).  
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften).  
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften).  
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