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Vedtak om endret tillatelse - utsatt frist for overføring av avløpsvann fra 
Kløfta avløpsrenseanlegg til Gardermoen avløpsrenseanlegg og utvidet 
ramme for slambehandling - Ullensaker 

Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus endrer tillatelsen for Ullensaker kommune 
til utslipp av kommunalt avløpsvann (tillatelsesnummer 2020.0219.T). Endringene innebærer at 
det gis utsatt frist for overføring av Kløfta avløpsrenseanlegg til Gardermoen avløpsrenseanlegg, 
samt økt ramme for slambehandling ved Gardermoen biogassanlegg. 

Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt. 

Statsforvalteren varsler gebyr på kr 22 900 for behandling av saken. 

Vedtaket om tillatelse kan påklages innen tre uker. 

Vi viser til søknad av 11.06.2025 og 27.08.2025 fra Ullensaker kommune om endring av tillatelse 
etter forurensingsloven til utslipp av kommunalt avløpsvann. Dere søker om utsatt frist for å 
overføre avløpsvann fra Kløfta avløpsrenseanlegg til Gardermoen avløpsrenseanlegg, og økt ramme 
for slambehandling ved Gardermoen biogassanlegg. 

Bakgrunn 
Ullensaker kommune har i tillatelsen til utslipp av kommunalt avløpsvann (tillatelsesnummer 
2020.0219.T) datert 29.04.2020, sist endret 20.01.2025, et vilkår om at Kløfta avløpsrenseanlegg skal 
overføres til Gardermoen avløpsrenseanlegg innen 01.01.2025. Kommunen fikk utsatt frist til 
01.07.2025 for overføring av avløpsvann fra Kløfta. 

Utvidet Gardermoen avløpsrenseanlegg ble satt i drift januar 2025 med økt kapasitet, økt rensegrad 
for total fosfor og rensetrinn for fjerning av E. coli/TKB. Gardermoen avløpsrenseanlegg er 
dimensjonert til å ta imot avløpsvann fra Kløfta. 
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Samtidig med endring av tillatelsen 20.01.2025 ble slambehandling ved Gardermoen biogassanlegg 
regulert i tillatelsen. Statsforvalteren satte vilkår om at anlegget kan motta og behandle avløpsslam 
opp til 150 tonn våtvekt per døgn. Kun internslam fra Gardermoen avløpsrenseanlegg, samt slam fra 
Kløfta avløpsrenseanlegg frem til 01.07.2025, kan behandles ved Gardermoen biogassanlegg. 

Søknad 
Ullensaker kommune søker om: 

• Utsatt frist til 01.05.2026 for overføring av avløp fra Kløfta til Gardermoen 
avløpsrenseanlegg. 

• Økt ramme for slambehandling ved Gardermoen biogassanlegg til 300 tonn våtvekt 
avløpsslam per døgn. 

Utsatt frist for overføring av avløpsvann fra Kløfta avløpsrenseanlegg 
For å overføre avløpsvann fra Kløfta til Gardermoen avløpsrenseanlegg må kommunen bygge en 
overføringsledning. Nå søker Ullensaker kommune om ytterligere utsatt frist for overføring av 
avløpsvann fra Kløfta til Gardermoen avløpsrenseanlegg til 01.05.2026, grunnet forsinkelser med 
etablering av overføringsledningen. 

Arbeidet med entreprise 1 fra Kløfta nord er under utførelse. Entreprise 2 som gjelder videreføring 
fram til Jessheim er ikke startet opp, men kommunen har nå innhentet de siste grunneiertillatelsene. 
Entreprise 2 er ferdig prosjektert slik at anleggsarbeidet kan starte opp fra september 2025. 

For begge entreprisene har det vist seg svært problematisk å innhente nødvendige tillatelser til 
anleggene som delvis følger parallelt med E6 (inkl. 3 kryssinger) og delvis Bane Nor, og hvor 
anleggsbeltet legger beslag på jordbrukseiendommer. 

Med utgangspunkt i at alle tillatelser nå foreligger forventer Ullensaker kommune at gjenstående 
anlegg for overføring av avløp fra Kløfta til Gardermoen avløpsrenseanlegg blir ferdigstilt i løpet av 
april 2026, slik at en overføring av avløpet fra Kløfta kan skje fra 01.05.2026. Kommunen søker derfor 
om ytterligere utsatt frist for overføring av avløp fra Kløfta til Gardermoen avløpsrenseanlegg. 

Beregnet merutslipp for fosfor i brev av 03.07.2024 for utsettelse til 01.07.2025 var basert på at 
Gardermoen avløpsrenseanlegg leverer 98 % renseeffekt, mens Kløfta avløpsrenseanlegg leverer i 
størrelsesorden 96,5 %. Kommunens erfaringer fra driften av nye Gardermoen avløpsrenseanlegg i 
2025 viser at anlegget i lengre perioder har levert i overkant av 99 %. En vektet beregning basert på 
antagelsene om at Gardermoen i perioden leverer gjennomsnittlig renseeffekt på 98,5 % og Kløfta 
96,5 % tilsier en samlet renseeffekt på 98,1 %. Det er tatt utgangspunkt i at avløpet fra Kløfta utgjør 
20 % av samlet avløpsmengde for begge anleggene, slik tilfellet var i 2024. 

Tilsvarende vil en rensegrad for nitrogen på Gardermoen avløpsrenseanlegg som overstiger 80 % 
kompensere for en langt lavere rensegrad på Kløfta avløpsrenseanlegg, som tilsier at 
gjennomsnittlig rensegrad likevel vil kunne være i størrelsesorden 70 %. 

Økt ramme for slambehandling 

Ullensaker kommune søker om økt ramme for slambehandling ved integrert biogassanlegg ved 
Gardermoen avløpsrenseanlegg. Kommunen søker om en ramme på 300 tonn våtvekt avløpsslam 
per døgn, noe som er en dobling av dagens ramme på 150 tonn våtvekt per døgn. 
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Ullensaker kommune har igangsatt et prosjekt for ombygging til parallelldrift av kommunens to 
biogasstanker. Fram til i dag er disse blitt drevet i serie med den første under termofile betingelser 
og den andre under mesofile. En ombygging til parallelldrift av disse tankene under termofile 
betingelser vil fortsatt ivareta hygienisering av slammet, slik at det etter behandling kan utnyttes 
som gjødselprodukt på kornarealer. Tiltaket sørger for at slambehandlingskapasiteten fordobles for 
å klare økt belastning som følge av prognosert vekst til godt etter 2050. Slam som skal behandles er 
internt avløpsslam fra Gardermoen avløpsrenseanlegg. 

Høring 
I forbindelse med vedtak om tillatelse eller endring av tillatelse etter forurensningsloven, skal 
forurensningsmyndigheten sørge for at det gis anledning til å uttale seg i saken. Dette følger av 
forurensningsforskriften § 36-5. I henhold til § 36-9 i forurensningsforskriften kan 
forurensningsmyndigheten unnlate forhåndsvarsel av søknad i visse tilfeller. Etter § 36-9 andre ledd 
bokstav b kan høring unnlates der omgjøring av eksisterende tillatelse vil være av mindre 
miljømessig betydning. Utvidet ramme for avløpsslam skal ikke føre til økt utslipp så lenge 
Gardermoen avløpsrenseanlegg er dimensjonert for å ta imot avløpsslammet. Vi vurderer derfor at å 
utvide rammen ikke vil være av miljømessig betydning. Utsettelse av frist for nedleggelse og 
overføring av Kløfta avløpsrenseanlegg med 10 måneder vil kunne ha en miljømessig betydning, 
ettersom Kløfta avløpsrenseanlegg ikke har nitrogenrensing og dermed vil ha lavere rensegrad for 
denne parameteren enn det Gardermoen avløpsrenseanlegg oppnår. Dette vil gi økt utslipp av 
nitrogen til resipienten så lenge Kløfta avløpsrenseanlegg driftes. Statsforvalteren har likevel vurdert 
at dette er av mindre miljømessig betydning, på bakgrunn av kommunens vurdering av forventet 
utslipp i perioden frem til nedleggelse av Kløfta avløpsrenseanlegg. 

Statsforvalterens vurdering 
Myndighet 
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for utslipp av kommunalt 
avløpsvann fra større tettbebyggelser, jf. forurensningsforskriften § 14-3 og rundskriv T-3/12. Vi viser 
til tillatelse gitt fra oss 29.04.2020, sist endret 20.01.2025. 

Etter forurensningsloven § 11 første ledd kan forurensningsmyndigheten gi tillatelse til virksomhet 
som kan medføre forurensning. Forurensningsmyndigheten kan også endre en allerede gitt tillatelse 
etter denne bestemmelsen så fremt endringen skyldes forhold som ikke allerede er vurdert av 
myndigheten. Også for disse tilfellene må fordelene ved å gi tillatelse veie tyngre enn ulempene. 

Vurdering av utsatt frist for overføring av avløpsvann fra Kløfta avløpsrenseanlegg 
Gardermoen avløpsrenseanlegg er i drift og samlet renseeffekt for fosfor er beregnet til 98,1%. 
Beregning av de økte utslippene fra i dag og frem til nedleggelse av Kløfta avløpsrenseanlegg 
vurderes å være av mindre miljømessig betydning. Overføring og nedleggelse av Kløfta 
avløpsrenseanlegg, vil gi bedre rensing av avløpsvann ved Gardermoen avløpsrenseanlegg som 
inkluderer nitrogen- og bakteriefjerning. Vi viser også til våre vurderinger i vedtak om endret 
tillatelse 20.01.2025. 

Det har vært luktproblematikk knyttet til Kløfta avløpsrenseanlegg som har ført til naboklager. 
Kommunen har utført tiltak for å begrense luktplagene. Ved utsettelse av nedstengningen av 
anlegget vil det kunne være luktproblemer lenger enn planlagt. Når overføringsledningen er i drift og 
anlegget stenger ned vil det fjerne problemer med lukt knyttet til Kløfta avløpsrenseanlegg. 
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Ullensaker kommune har søkt om utsatt frist for overføring av avløpsvann fra Kløfta 
avløpsrenseanlegg til Gardermoen avløpsrenseanlegg. Dette medfører endring av punkt 1.1, 1.2, 1.5 
og 4.2 i tillatelsen. 

Vurdering av økt ramme for slambehandling ved Gardermoen biogassanlegg 
Avløpsslam (råslam) er å betrakte som en overflødig fraksjon oppstått ved rensing av kommunalt 
avløpsvann, og anses derfor som et avfall i henhold til forurensningsloven § 27. 

Ullensaker kommune drifter Gardermoen avløpsrenseanlegg, der anlegg for slambehandling og 
produksjon av biogass er en integrert del av avløpsrenseanlegget. Gardermoen biogassanlegg har i 
dag en ramme for behandling av 150 tonn våtvekt per døgn. Kommunen søker om å øke kapasiteten 
til 300 tonn våtvekt per døgn. Doblingen av rammen for behandling av avløpsslam vil føre til økt 
mengde rejektvann inn på avløpsrenseanlegget. Vi vurderer at økt behandlingsramme for 
internslam ved Gardermoen biogassanlegg ikke vil føre til negative miljøpåvirkninger, så lenge 
Gardermoen avløpsrenseanlegg er dimensjonert for å ta imot og behandle økningen av mengden 
rejektvann. 

Vi endrer vilkår om at Gardermoen biogassanlegg kan ta imot slam fra Kløfta avløpsrenseanlegg 
frem til 01.07.2026. 

Dersom Ullensaker kommune på et senere tidspunkt ønsker å ta imot avløpsslam fra eksterne 
avløpsrenseanlegg og/eller motta andre typer biogass-substrat, så vil dette medføre at 
biogassanlegget blir omfattet av Industriutslippsdirektivet og BREF for avfallsbehandling (BREF 
Waste Treatment) gjennom forurensingsforskriften kap. 36 vedlegg 1. Det betyr at biogassanlegget 
da må overholde BAT-konklusjoner for avfallsbehandling for sin aktivitet, med tilhørende 
forpliktende utslippsgrenser BAT-AEL utslipp til vann for rejektvannet. Ullensaker kommune må i så 
tilfelle søke Statsforvalteren om ny tillatelse etter forurensingsloven for biogassanlegget. Vi viser 
også til våre vurderinger og forholdet til Industriutslippsdirektivet (IED) og forurensningsforskriften 
kap. 36 vedlegg I om aktiviteter som faller inn under IED og BREF for avfallsbehandling, i vedtak om 
endret tillatelse 20.01.2025. 

Vilkår om slam endres i tillatelsen punkt 1.2 og 6.3. 

Vurdering etter vannforskriften 
Gardermoen avløpsrenseanlegg har utslipp til Leira (Vann-Nett ID 002-3384-R). Vannforskriften § 4 
sier at «tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med 
sikte på at vannforekomstene skal ha minst god økologisk og kjemisk tilstand». Statsforvalteren 
vurderer at å gi utsatt frist for overføring av avløpsvann fra Kløfta avløpsrenseanlegg til Gardermoen 
avløpsrenseanlegg, vil medføre noen midlertidige forurensningsmessige ulemper ved at avløpsvann 
fra Kløfta i dag renses dårligere for nitrogen og andre parametere enn det det ville blitt gjort ved 
Gardermoen avløpsrenseanlegg. Utsettelsen vil derfor føre til noe økte utslipp til resipienten. 

Ved nedleggelse av Kløfta avløpsrenseanlegg 01.05.2026 vil avløpet føres direkte til Gardermoen 
avløpsrenseanlegg, som vil generere slam. Kløfta Avløpsrenseanlegg sender i dag slam til 
Gardermoen, totalmengden slam fra kløfta endrer seg derfor ikke. Økning av 
slambehandlingskapasiteten vil ikke være av miljømessig betydning i forhold til vurderingen i 
vedtaket (29.04.2020), så lenge Gardermoen avløpsrenseanlegg er dimensjonert for å ta det imot. 
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Til tross for at utsettelsen vil føre til noe økt forurensning på kort sikt vurderer vi at tiltaket på lengre 
sikt vil bidra til å redusere belastningen på resipienten når overføringsledningen er i drift fra 
01.05.2026. 

Vi anser derfor at ulempene ved utsettelsen er av mindre miljømessig betydning sammenlignet med 
de fordeler som overførselen av avløpsvann fra Kløfta avløpsrenseanlegg til Gardermoen 
avløpsrenseanlegg har. Vi vurderer videre at merutslippet som følge av utsettelsen vil være av 
mindre størrelse og vektlegger også at utsettelsen er av begrenset varighet (10 måneder). På 
bakgrunn av dette anser vi at utslippet ikke medfører en vesentlig risiko for varig forringelse av 
miljøtilstanden i Leira. 

Konsekvenser for naturmiljøet 
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer 
ved utøving av offentlig myndighet. Omsøkt endring av fremdriftsplanen gitt i tillatelsen vil ikke ha 
betydning for naturmangfoldet. Vi viser til vurdering i vedtak datert 29.04.2020. 

Konklusjon 
Statsforvalteren fatter vedtak om endring av tillatelse med utsatt frist for overføring av avløpsvann 
fra Kløfta avløpsrenseanlegg til Gardermoen avløpsrenseanlegg. Ny frist for overføringen settes til 
01.05.2026. 

Rammen for slambehandling ved Gardermoen biogassanlegg endres fra 150 til 300 tonn våtvekt per 
døgn. Vi opprettholder vilkår om at biogassanlegget kun skal behandle internt slam fra Gardermoen 
avløpsrenseanlegg samt septikslam fra tillatelsens virkeområde. I tillegg kan Gardermoen 
biogassanlegg ta imot og behandle avløpsslam for Kløfta avløpsrenseanlegg frem til 01.05.2026. 

Endrede frister 
Tabellen nedenfor gir oversikt over endredefrister for gjennomføring av tiltak som tillatelsen krever: 

Referanse til vilkårspunkter Beskrivelse av tiltak Endrede frister 

1.1 Omfang Overføring av avløp fra Kløfta 
avløpsrenseanlegg til 
Gardermoen 
avløpsrenseanlegg. 

01.05.2026 

1.2 Rammer for håndtering av 
avløpsslam ved Gardermoen 
biogassanlegg 

Slam fra Kløfta 
avløpsrenseanlegg leveres 
Gardermoen biogassanlegg. 

Frem til 01.05.2026 

1.5 Oversikt over krav med 
frister 

Nedleggelse av Kløfta 
avløpsrenseanlegg. 

01.05.2026 

Vedtak om endret tillatelse 
Statsforvalteren endrer tillatelsen til Ullensaker kommune til utslipp av kommunalt avløpsvann. 
Endringene innebærer at det gis utsatt frist for overføring av Kløfta avløpsrenseanlegg til 
Gardermoen avløpsrenseanlegg til 01.05.2026, samt økt ramme for slambehandling fra 150 til 300 
tonn våtvekt per døgn. 
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Tillatelsen er endret med hjemmel i forurensingsloven § 11. Det er satt vilkår til tillatelsen med 
hjemmel i § 16. Endret tillatelse med vilkår følger vedlagt dette brevet. 

Statsforvalteren har ved avgjørelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkårene, lagt vekt 
på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som 
tiltaket for øvrig vil medføre. Tillatelsen med vilkår følger vedlagt dette brevet. 

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell 
endringssøknad må derfor foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført. 

At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap 
forårsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56. 

Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. 

Varsel om fastsettelse av gebyrsats for saksbehandlingen 
Dere skal betale gebyr for vår behandling av søknaden deres (jf. forurensningsforskriften § 39-3). Ut 
fra opplysningene dere har gitt i søknaden, har vi foreløpig plassert saken i gebyrsats 7, jf. 
forurensningsforskriften § 39–4. Saksbehandlingsgebyret i sats 7 er kr 22 900,–. 

Grunnlaget for valg av gebyrsats er forventet ressursbruk hos Statsforvalteren i forbindelse med 
behandling av søknaden. Vi gjør oppmerksom på at vi kan endre gebyrsats dersom 
saksbehandlingen medfører en annen ressursbruk enn forventet. Vi fatter endelig vedtak om 
gebyrsats og ettersender faktura når saken er ferdigbehandlet. 

Dersom dere har kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats, må dere sende dette til oss 
innen 2 uker etter dere mottar dette brevet, jf. forvaltningsloven § 16. 

Klageadgang 
Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen tre uker fra underretning om vedtak er kommet fram, eller fra vedkommende fikk eller burde 
skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de 
endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bør 
nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren. 

En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. 

Med hilsen 

Hilde Sundt Skålevåg 
seksjonssjef 

Brage Sævarang 
rådgiver 
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Klima- og miljøvernavdelingen 

Dokumentet er elektronisk godkjent 



Utslippstillatelse for kommunalt avløp - 2020.0219.T 
Tillatelse gitt 29.04.2020, sist endret 04.11.2025 Side 1 

Tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av kommunalt 

avløpsvann i Ullensaker kommune 

Tillatelsen er gitt i medhold av forurensningsloven § 11 jf. forurensningsforskriften § 14-4, og endret i medhold 

av § 11. Endringer er gjort på grunnlag av søknad 11.06.2025 om endring av frister og 27.08.2025 om økt 

ramme for slambehandling. Dette tillatelsesdokumentet erstatter tidligere tillatelsesdokumenter. 

Tillatelsen omfatter både minimumskravene i forurensningsforskriften kap. 14 og andre krav fastsatt 

av Statsforvalterensom forurensningsmyndighet etter forurensningsloven og forurensningsforskriften. 

Kommunen må på forhånd avklare med Statsforvalterendersom den ønsker å foreta endringer i 

driftsforhold, utslipp med mer, som kan ha miljømessig betydning og som ikke er i samsvar 

opplysninger som er gitt i søknaden eller under saksbehandlingen. Dette inkluderer tilkoblinger av 

flere tettbebyggelser ut over tettbebyggelsene 02-021-Jessheim og 02-020-Kløfta, eller tilkobling av nye 

renseanlegg. 

Virksomhetsdata 

Ansvarlig enhet Ullensaker kommune 

Postadresse Ullensaker kommune, Postboks 470, 2051 Jessheim 

Besøksadresse Ullensaker kommune, Furusethgata 12, 2050 Jessheim 

Gnr./Bnr. 151/132, deler av 151/5 

E-postadresse postmottak@ullensaker.kommune.no 

Org. ledd 974551128 

NACE-kode 37.000 Oppsamling og behandling av avløpsvann 

Hovedkategori IED*: Ikke omfattet 

IED-kode: Ikke omfattet 

* IED (industriutslippsdirektivet) er gjennomført i norsk rett ved forurensningsforskriften av 1. juni 2004 nr. 931, kap. 36. 

Statsforvalterensreferanser 

Tillatelsesnummer Anleggsnummer og anleggsaktivitet 

2020.0219.T 3033.0071.01 – Gardermoen sentralrenseanlegg 

3033.0031.01 – Kløfta renseanlegg 

3033.0071.02 – Ullensaker avløpsnett 

3033.0071.03 – Gardermoen sentralrenseanlegg biogassanlegg 


