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Vedtak om endring av tillatelse etter
forurensningsloven for Andgya Space Defence AS

Miljgdirektoratet viser til:

o Vedtak om tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven datert 18. januar 2024

e Spoersmal om tydeliggjering av rammen for tillatelsen til Andaya Space Defence AS i e-
post av 12. mars 2024

e Ytterligere informasjon om virksomheten til Andgya Space Defence datert 29. april 2024

e Forespgrsel fra Miljadirektoratet om samtykke fra Andgy kommune datert 3. juni 2025

e Samtykke fra Andgy kommune datert 25. juni 2025

e Varsel om endring av tillatelse etter forurensningsloven for Andgya Space Defence AS.
Kommentarer til innsendt miljginstruks, datert 10. oktober 2025

1 Vedtak

Miljgdirektoratet endrer Andaya Space Defence (ASD) sin tillatelse til forurensende virksomhet
med tilhgrende vilkar. @vrige vilkar for tillatelsen er naermere beskrevet i punkt 4.

Endringen i tillatelsen gar pa a tydeliggjere rammene for den virksomheten Andeya Space
Defence driver.

Tillatelsen etter forurensningsloven vil bli endret med hjemmel i forurensningsloven § 18 fgrste
ledd nr. 2.

ASD skal betale et gebyr for Miljgdirektoratets saksbehandling. Gebyret er fastsatt til 13 600
kroner. Vedtaket om gebyr vil bli gitt etter forurensningsforskriften § 39-4.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljgdirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Bratterkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo|

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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2 Bakgrunn for saken

ASD tilrettelegger for og samler inn data knyttet til testing av vapensystemer og delvis for
militaere @vinger. Det meste av aktiviteten foregar i sjg. ASD opplyser at det gijennomfgres inntil
12 aktiviteter arlig, der hver aktivitet kan besta av missiler, prosjektiler og maldroner/malfartay.
Den forurensende aktiviteten omfatter i hovedsak utskyting av missiler og prosjektiler mot
maldroner/malfartey. Denne aktiviteten medfgrer detonering av sprenglegemer over og i
vannoverflaten i form av eksplosjoner. Den aktuelle stgyforurensningen vil ikke vaere kontinuerlig
stgy, men enkelthendelser over kortere perioder, og vil pavirkes av meteorologiske og
atmosfaeriske forhold. Maldroner og malfartey berges dersom det kan lokaliseres, mens
missilene og prosjektilene destrueres og hovedsakelig brytes opp i sma bestanddeler.

Miljgdirektoratet har tidligere vurdert at ASD sin aktivitet lokalt kan medfare forurensning av
betydning og at den derfor skal reguleres gjennom en tillatelse etter forurensningsloven § 11.
Denne endringen er en tydeliggjering av tillatelsens vilkar og krav.

ASD ber Miljedirektoratet a vurdere om det kan stilles rammevilkar til total tillatt arlig utslipp av
mengde miljgfarlige materialer per kubikkmeter vannmasse, heller enn antall arlige aktiviteter.
Aktiviteten varierer sterkt fra ar til ar, og ASD ser det som uhensiktsmessig a sette et tak pa antall
aktiviteter/missiler/prosjektiler kun basert pa antall enheter. Et for restriktivt anslag kan ifglge
ASD pavirke nasjonale og allierte behov for gving i Nord negativt.

ASD har ogsa i tilbakemelding pa utkast, bedt om a bli regulert pa et arlig giennomsnitt av hvilke
objekter hver av de 12 aktivitetene kan bestd av. Dette med bakgrunn i at hvilke objekter som
testes og antallet varierer fra aktivitet til aktivitet.

Det pagar ellers en prosess knyttet til marint vern i Andfjorden.

2.1 Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Miljedirektoratet kan endre vilkarene i en tillatelse etter reglene i forurensningsloven § 18. Ved
avgjerelser etter § 18 farste og tredje ledd skal vi ta hensyn til kostnadene en endring vil pafere
forurenseren og de fordeler og ulemper endring for gvrig vil medfere.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal sarge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2021 med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften 8 9 eller § 10.

Naturmangfoldloven
Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Miljgdirektoratets
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag,
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fore-var-tilnaerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Miljadirektoratet
treffer beslutninger som bergrer naturmangfold.

Nasjonalt prioriterte stoffer
Miljedirektoratet har et mal om a kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer
med mal om at utslipp av slike stoffer blir stanset.

3 Miljedirektoratets vurdering

ASD driver forurensende virksomhet som kan ha negativ pavirkning pa ytre miljg bade over og
under havoverflaten, gjennom testvirksomhet av missiler og prosjektiler. Virksomheten til ASD er
omfattet av forurensningsloven uansett hvor forurensningen inntrer, jf. forurensningsloven § 3
andre ledd, og krever tillatelse etter forurensningsloven § 11 for a kunne finne sted lovlig.
Miljedirektoratet forutsetter derfor at bedriften arbeider kontinuerlig med & redusere den
negative miljgpdavirkningen sa langt det lar seg gjere, spesielt pa fugl, fisk og andre vannlevende
organismer. Miljghensyn skal tas med i planleggingen av testing/gvinger gjennom utarbeidelse av
en miljginstruks som skal sikre at sarbare omrader og arter i minst mulig grad blir bergrt. Dette
inkluderer ogsa vurdering av hensynssoner til naerliggende verneomrader. Miljginstruksen skal
inkludere bruk av tilgjengelig miljginformasjon i offentlige databaser.

Bade Statsforvalteren i Nordland og Statsforvalteren i Troms og Finnmark peker pa at ASD sin
naveerende miljginstruks er for overordnet, og ma detaljreguleres neermere. Miljadirektoratet
bemerker at ASD sin virksomhet ikke bare reguleres i tillatelse etter forurensningsloven, men
ogsa av annet gjeldende regelverk som motorferdselloven og aktuelle verneforskrifter.
Miljgdirektoratet forventer at ASD forholder seg lojalt til hva som er kommet frem av kunnskap
og hensyn som ma tas i forbindelse med arbeidet for marint vern av Andfjorden. Vi legger videre
til grunn at ASD innretter sin virksomhet etter de bestemmelser som vil fremkomme i et
eventuelt vedtak om vern av Andfjorden marine verneomrade. Ved et vedtak om marint vern av
Andfjorden, vil ASD veere pliktig til & drive innenfor rammene som blir stilt i verneforskriften
tilknyttet Andfjorden, i tillegg til andre aktuelle verneforskrifter.

Miljedirektoratet vurderer at det er mer hensiktsmessig a forholde seg til databaser enn vedlagte
kart, ettersom databasene jevnlig oppdateres.

Virksomheten opererer over store omrader til havs, og er som oftest ikke av hey repeterende art.
Pa bakgrunn av den relativt lave aktiviteten og vilkar om utarbeidelse og etterlevelse av
miljginstruks, vurderer vi at virksomhetens pavirkning pa naturmangfoldet er akseptabel. ASD
har bedt om radgivning nar det kommer til oppfatning av stay for relevant fauna. Det finnes i dag
ingen grenseverdier eller retningslinjer for stay rettet mot fauna, men vi forutsetter at
virksomheten tar hensyn til for eksempel hekkeperioder, slik at staypdvirkningen far sa liten
konsekvens som mulig.
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Miljedirektoratet vurderer videre at det vil veere vanskelig og lite hensiktsmessig a regulere
virksomheten med en ramme pa total tillatt arlig utslipp av masse miljgfarlig materialer per
kubikkmeter vannmasse. En slik ramme vil vaere vanskelig & overvake og etterpregve. Vi anser
ogsa aktiviteten i seg selv, med tilherende stey og rystelser, som en belastning pa ytre milje mer
enn hva utlekking fra aktuelle materialer vil veere. Det er derfor i revidert tillatelse satt
rammekrav knyttet til aktivitetene, jf. punkt 4.1. Miljedirektoratet er likevel enig med ASD sin
kommentar til utkastet, at det er mer hensiktsmessig a regulere aktiviteten med et arlig
gjennomsnitt av hva hver testaktivitet kan inneholde av objekter. Tillatelsens ramme er derfor
revidert i henhold til dette innspillet. Rammen tydeliggjor ogsa at tillatelsens kun gjelder omradet
ASD har opplyst at de opererer i.

Med bakgrunn i Andgy kommune sin hgringsuttalelse om manglende planregulering av ASD sin
virksomhet etter plan- og bygningsloven, sendte Miljgdirektoratet 3. juni 2015 en foresparsel til
kommunen om samtykke til tillatelsen etter forurensningsloven. Andgy kommune fattet vedtak
om samtykke 16. juni 2025. Andgy kommune forutsetter at ASD sin aktivitet og arealbehov

gjenspeiles i planarbeidet for omradeplan for Andeya Spaceport, Barvagen Planid 1871-202106.

Miljedirektoratet vurderer med dette at nedvendige hensyn til ytre miljg, samt kommentarer pa
ASD sin miljginstruks fra statsforvalter og kommune, naarmere beskrevet i punkt 5.2, er ivaretatt.

4 Vilkar i tillatelse

4.1 Tillatelsens ramme

Andgya Space Defence AS har tillatelse til 4 tilrettelegge for inntil 12 testaktiviteter arlig. Antall
objekter (missiler, prosjektiler og maldroner/malfartay) varierer for den enkelte testaktivitet og
skal begrenses slik at et gijennomsnitt for aret skal besta av inntil 45 missiler, inntil 1 000
prosjektiler og 30 maldroner/malfartey per giennomferte testaktivitet.

Aktiviteten foregar langs kysten i omradet rundt Andeya og Senja, men ogsa i omrader lenger ut i
Norskehavet, samt omrader utenfor territorialgrensen. Utskytingen kan skje bade fra land og fra
luft- og sjefartay.

4.2 Generelle vilkar

4.2.1  Plikt til & redusere forurensning sa langt som mulig

All forurensning fra ASD, herunder utslipp til luft og vann, samt rystelser, stagy og avfall, er isolert
sett ugnsket. ASD plikter a redusere sine utslipp, herunder stay, sa langt dette er mulig uten
urimelige kostnader.
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4.2.2 Tiltaksplikt ved gkt forurensningsfare

Dersom det oppstar fare for gkt forurensning, plikter ASD sa langt det er mulig uten urimelige
kostnader a iverksette de tiltak som er ngdvendige for a eliminere eller redusere den gkte
forurensningsfaren, herunder om ngdvendig redusere eller innstille driften.

ASD skal sa snart som mulig informere forurensningsmyndigheten om forhold som kan fgre til
vesentlig gkt forurensning eller forurensningsfare. Akutt forurensning skal varsles i henhold til
gjeldende forskrift'. Bedriften skal ogsa sa snart som mulig underrette
forurensningsmyndigheten i slike tilfeller.

4.3 Utarbeidelse av instruks

Andgya Space Defence skal utarbeide en instruks for hvordan det skal tas miljghensyn ved hver
testkampanije eller gvelse. Instruksen skal omfatte ytre milje bade over og under havoverflaten

og inkludere en vurdering av pavirkningen pa f.eks. fugl/trekkplasser, fisk/gyteperioder, marine

pattedyr og korallrev. Instruksen skal inneholde bruk av offentlige miljgdatabaser.

Ved oppdatering av instruksen, skal den sendes Miljgdirektoratet for eventuelle kommentarer.

4.4  Avfall

Bedriften plikter sa langt det er mulig uten urimelige kostnader eller ulemper & unnga at det
dannes avfall som fglge av virksomheten. Bedriften plikter & serge for at all handtering av avfall,
herunder gjenvinning, skjer i overensstemmelse med regler fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven.?

Farlig avfall som lagres i pavente av levering/henting, skal vaere merket slik at avfallet kan
identifiseres, og skal sikres slik at lagringen ikke medferer avrenning til grunnen, overflatevann
eller avlgpsnett. Lageret skal ogsa veere sikret mot avdamping av forurensede stoffer til luft nar
relevant. Lageret skal dessuten veaere sikret mot adgang for uvedkommende.

4.5 Tilsyn

ASD plikter a la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne bemyndiger,
fore tilsyn med anleggene til enhver tid.

1 Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning av 09.07.1992, nr.
1269

2 Se blant annet avfallsforskriften av 1.6.2004 nr. 930 og kapittel 18 i forurensningsforskriften av
1.6.2004 nr. 931.
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5 Saksgang

Miljgdirektoratet behandler sgknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om
behandling av tillatelser etter forurensningsloven.

5.1 Korrespondanse

Saksgang med de viktigste dokumenter og mgter i saken:

e 27.juni 2023 - Miljgdirektoratets informasjonsskriv om krav til tillatelse etter
forurensningsloven

e 31.oktober 2023 - Andaya Space Defence AS sitt tilsvar pa behov for en tillatelse

e 5. desember 2023 - Mgte mellom Miljgdirektoratet og Andaya Space Defence AS

e 14.desember 2023 - Varsel om vedtak om tillatelse til forurensende virksomhet for
Andgya Space Defence AS

e 12.januar 2024 - Andgya Space Defence AS sitt tilsvar til varsel om tillatelse

e 18.januar 2024 - Vedtak om tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven

e 15.februar 2024 - Mgte mellom Statsforvalteren i Nordland, Troms og Finnmark og
Mlljedirektoratet

e 12. mars 2024 - E-post med spgrsmal om tydeliggjering av rammen for tillatelsen til
Andgya Space Defence AS

e 29. april 2024 - Ytterligere informasjon om virksomheten til Andgya Space Defence

e 27.februar 2025 - Andaya Spece Defence sine kommentarer til uttalelse fra relevante
myndigheter pa miljginsruksen

e 3.juni 2025 - Forespeorsel fra Miljgdirektoratet om samtykke fra Andgy kommune

e 25.juni 2025 - Samtykke fra Andgy kommune

5.2 Forhandsvarsel og uttalelser

ASD sin miljginstruks ble sendt for kommentering til aktuelle myndigheter. Frist for a gi uttalelse
var opprinnelig 16. august 2024, men ble utsatt grunnet ferieavvikling.

Nedenfor falger en kort oppsummering av uttalelsene og bedriftens kommentarer til disse.
Miljgdirektoratet har vurdert uttalelsene og kommentarene ved behandlingen av sgknaden.

5.2.1 Uttalelser og Andaya Space Defence sine kommentarer

Andgy kommune, uttalelse 21. august 2024

Kommunen poengterer at de er overordnet myndighet for at arealbruk, aktiviteter og
sektorlovverk blir koordinert giennom plan og bygningsloven. Kommunen opplyser videre at
omradet Barvagen, hvor ASD sin aktivitet er lokalisert, er omfattet av tre ulike planer etter plan-
og bygningsloven. Kommunen anser ikke ASD sin virksomhet til  vaere tilstrekkelig regulert i de
aktuelle planene, hverken i overordnet plan eller i detaljregulering jf. plan- og bygningsloven.
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Kommunen kommenterer videre at aktiviteten ikke er vurdert av planmyndigheten jf. forskrift
om konsekvensutredning, kapittel 3, vedlegg I, punkt 26.

Kommunen ber Miljgdirektoratet vurdere behovet for unntatt offentlighet av dokumenter som
ikke innehar sensitiv informasjon.

Statsforvalteren i Nordland, uttalelse 23. august 2024

Statsforvalteren i Nordland peker ogsa pa manglende konsekvensutredning. Videre
kommenteres det at detonasjonene, som er en del av virksomheten, lager trykkbglger som kan
vaere gdeleggende for marint naturmangfold.

Store deler av omradet som Andeya Space Defence AS oppgir a bruke i dag overlapper med
omrader regulert til friluftsliv, ferdsel, fiske og natur i de bergrte kommunenes kystsoneplaner.
Omradet overlapper med ni verneomrader, herunder naturreservater og landskapsvernomrader
med dyrelivsfredning, samt et utredningsomrade for marint vern. Bruksomradet omfatter store
naturomrader som ikke er kartlagt, nseromrader til bebyggelse, akvakultur og viktige fiskefelt.
Statsforvalteren i Nordland mener videre at temaene i miljginstruksen er for vage, og det ma
fremga av miljginstruksen at miljgforvaltningen skal hares ved utarbeidelsen. Videre oppfordres
Miljedirektoratet til & regulere virksomheten med antall skuddhendelser, kaliber og tillatt tidsrom
for aktivitet.

Statsforvalteren i Nordland og Statsforvalteren i Troms og Finnmark leverte i juni en tilrddning til
Miljedirektoratet om vern av et stort marint verneomrade i Andfjorden og sjpomradet utenfor
Andeya. Vi har i tilrddningen anbefalt at Andaya Space Defence AS inne i verneomradet bare kan
drive skyte- og gvingsaktivitet i omradene som overlapper med Forsvarets skyte- og evingsfelt.
Disse omradene er planavklart som fareomrader i de bergrte kommunenes kystsoneplaner.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark, uttalelse 5. september 2024

Statsforvalteren i Troms og Finnmark stgtter Statsforvalteren i Nordland sin uttalelse, og
kommunens uttalelse om at aktiviteten ma avklares gjennom kommunens arealplaner i sje. |
tillegg ma det avklares om tiltaket omfattes av forskrift om konsekvensutredning jf. vedlegg I,
punkt 26.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark informerer videre at regjeringen i fjor hast vedtok at skyte-
og evingsfelt skal avklares gjennom kommunens arealforvaltning i sjg. Statsforvalteren mener at
skyte- og @vingsaktivitetene til ASD ma forholde seg til disse faringene og tilpasse seg
eksisterende skyte - og gvingsfelt innenfor de aktuelle kommunene.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark kommenterer ogsa at innsendt miljginstruks generelt
baerer preg av a veere et dokument med gode intensjoner, mer enn et dokument som gir
konkrete reguleringer av ASD sin skyte - og evingsaktivitet. Miljginstruksen ma bli mer klar og
entydig og mulig a kontrollere. Statsforvalteren har innspill til tydeligere regulering vedrgrende
hensyn til verneomrader, fugler og marine naturtyper. Miljginstruksen ber ogsa vaere tydelig pa
at dersom en gnsker a skyte- og gve i naerheten til eksisterende verneomrader ma ASD legge til
grunn naturmangfoldlovens 8§49 som sier at «Kan virksomhet som trenger tillatelse etter annen lov,
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innvirke pd verneverdiene i et verneomrade, skal hensynet til disse verneverdiene tillegges vekt ved
avgjerelsen av om tillatelse bar gis, og ved fastsetting av vilkdr». Dette tilsier at det ma etableres
soner rundt verneomradene der det gis begrensninger pa skyte- og gvingsaktiviteter.

Andgya Space Defence sin kommentar pa heringsuttalelsene

ASD har etter kommunens hgringsuttalelse gjort en ny vurdering av innholdet i oversendt
beskrivelse av aktiviteter og miljginstruksen, og ser ikke lenger behov for at dokumentene skal
unntas offentlighet. Oppdaterte dokumenter, der U.off merking er fjernet, ble sendt
Miljgdirektoratet 26. mars 2025.

Videre kommenteres det at hgringsuttalelsene viser et behov for utredninger som faktagrunnlag
for videre arbeid med tillatelse til forurensende virksomhet, og at det fremstar lite
hensiktsmessig a konkludere uten et slikt faktagrunnlag. Hva angar forsvarets skytefelt, er disse
kun mulig a benytte for et fatall av testene som utferes i regi av ASD. Fareomrader ma ikke
forveksles med malomrader, og starrelsen pa fareomradene korrelerer ikke med stgrrelsen pa
forurensningen.

ASD ser ogsa behov for en vurdering av hvordan forurensningen utenfor 12 NM (internasjonalt
farvann) skal handteres.

6 Klagerett

ASD og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, inkludert gebyrsatsen. En
eventuell klage bar inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som anskes. | tillegg skal andre
opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til
Miljgdirektoratet.

Miljgdirektoratet vil sende kopi av vedtaket til bergrte i saken.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Harald Serby Siri Anne Haugland Strand
seksjonsleder seniorradgiver
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