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Vedtak om endret tillatelse for drift av Isi avfallsanlegg - Beerum kommune

Baerum kommune Avfall og gjenvinning far endret tillatelse etter forurensningsloven til 4 ha
paslipp til kommunalt spillvannsnett fra deler av anleggsomradet pa Isi avfallsanlegg.

Oppdatert tillatelse med tilherende vilkar felger vedlagt.
Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr pa kr 45 600,- for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages innen 3 uker.

Vi viser til sgknad fra Baeerum kommune Avfall og gjenvinning, mottatt 15. januar 2025,
tilleggsinformasjon mottatt 7. mars 2025, og sakens gvrige dokumenter.

Kort om bakgrunnen for saken

Baerum kommune Avfall og gjenvinning fikk tillatelse etter forurensningsloven til drift av Isi
avfallsanlegg den 14. november 2018 (tillatelsesnr. 2018.0975.T, sist endret 2. april 2024). | tillatelsen
ble det stilt krav til hvordan ikke-forurenset og forurenset vann skal handteres pa anlegget.

Ifglge tillatelsen skal verken forurenset eller ikke-forurenset overvann drenere til deponi,
sigevannsledninger eller slippes pa kommunalt spillvannsnett. Videre er det ikke tillatt a slippe ut
overvann med stoffer eller miljggifter som kan medfere ulemper for miljget. Alt overvann som kan
inneholde forurensninger skal derfor samles opp og gjennomga tilfredsstillende behandling for a
redusere utslipp av metaller og andre miljgfarlige stoffer. Det er gitt grenseverdier for utslipp av olje
og suspendert stoff i overvannet. Videre skal eventuelle spyle- og vaskevann fra innenders omrader
samles opp og leveres til godkjent mottak.

Under Statsforvalterens tilsyn ved virksomheten den 23. august 2024, ble det oppdaget at
vannstrgmmene ikke handteres etter kravene i tillatelsen. Beerum kommune Avfall og gjenvinning
har derfor sgkt om endring av sin tillatelse, slik at den er i trdd med dagens praksis for
vannhandtering ved Isi avfallsanlegg.
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Seknad
Baerum kommune Avfall og gjenvinning har sgkt om at:

e forurenset overvann og avrenning fra park- og hageavfall kan ledes til sigevannsledningen og
videre til det kommunale spillvannsnettet

e vaskevann fra innenders omrade pa omlastestasjonen kan ledes til det kommunale
spillvannsnettet

| dag ledes overvann fra omradet for park- og hageavfall til sigevannsledningen, og derfra videre til
det kommunale spillvannsnettet.

Isi avfallsanlegg har ogsa en omlastestasjon for blant annet matavfall og glass- og metallemballasje
som samles inn fra befolkningen i kommunen. Enkelte fraksjoner som mottas pa omlastestasjonen
komprimeres fgr mellomlagring og videresending. Komprimeringen skjer ved hjelp av et
hydraulikkanlegg, og prosessen foregdr innendgrs pa omlastestasjonen. Som felge av
komprimeringen har Beerum kommune Avfall og gjenvinning et behov for a vaske det innenders
omradet med jevne mellomrom. Vaskevannet ledes i dag til en oljeutskiller fgr paslipp til kommunalt
spillvannsnett, som igjen ledes til Veas sitt renseanlegg.

Baerum kommune Avfall og gjenvinning opplyser at vaskevann fra omlastestasjonen og overvann fra
omradet for park- og hageavfall inneholder lave nivaer av miljggifter, og at utslippet ikke overskrider
de lokale grenseverdiene for paslipp til det kommunale spillvannsnettet. De vurderer at paslippet fra
avfallsanlegget ikke vil utgjere en vesentlig risiko for renseanlegget til Veas. Videre papeker de at
eksisterende tiltak, som a lede vaskevannet gjennom en oljeutskiller far paslipp, samt a fere
forurenset overvann fra park- og hageavfall sammen med sigevann til et fordrayningsbasseng fer
paslipp, bidrar til a redusere forurensning. | tillegg sikrer etablerte malepunkter tilstrekkelig kontroll
og overvaking av det forurensede vannet.

Baerum kommune Avfall og gjenvinning har vurdert etablering av separat renselgsning for avrenning
fra park- og hageavfall i trdd med gjeldene tillatelse. De har konkludert med at en slik l@sning er lite
hensiktsmessig pa grunn av store investerings- og driftskostnader, begrenset arealtilgang, lav
miljggevinst, samt erfaring fra lignende saker som tilsier at direkte utslipp til resipient uansett ikke vil
veere aktuelt.

Baerum kommune Avfall og gjenvinning har ogsa gijennomfegrt en miljerisikovurdering av de omsgkte
endringene.

Saksgang
Statsforvalteren behandler sgknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om
behandling av tillatelser etter forurensningsloven.

Korrespondanse
e 23, august 2024: Statsforvalteren farer tilsyn ved Isi avfallsanlegg
e 15, januar 2025: Beerum kommune Avfall og gjenvinning seker om endring av tillatelsen
e 14.februar 2025: Statsforvalteren avslutter tilsynet
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7. mars 2025: Baeerum kommune Avfall og gjenvinning sender inn etterspurt

tilleggsinformasjon

e 27.juni 2025: seknaden sendes pa haering

e 11.september 2025: Baerum kommune Avfall og gjenvinning sender inn kommentarer til
haringsinnspillene

e 7.november. oktober 2025: Statsforvalteren oversender utkast til endret tillatelse til saker
for kommentarer

e 10. november 2025: Statsforvalteren mottar kommentarer fra sgker til endret tillatelse

Forhandsvarsling av seknaden
Seknaden er forhandsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5.

Baerum kommune Avfall og gjenvinning har ved sgknad og i korrespondanse med Statsforvalteren,
uttalt seg i saken, jf. forurensningsforskriften § 36-6.

Bergrte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som
vedtaket angar, samt andre som kan bli seerlig berert, er forhandsvarslet direkte gjennom brev av
27. juni 2025, jf. forurensningsforskriften § 36-7.

Seknaden er ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider, jf. forurensningsforskriften § 36-8.
Frist for a gi uttalelse var 10. august 2025.

Baerum kommune gnsket a uttale seg til ssknaden og fikk etter seknad, utsatt frist til a uttale seg til
24, august 2025.

Uttalelser og bedriftens kommentarer
Nedenfor gjengis en oppsummering av hgringsuttalelsene som er mottatt i saken.

Akershus fylkeskommune er positive til at de ovennevnte vannstremmene kan ledes til kommunalt
nett, da dette kan medfgre at tilstanden i Isibekken kan forbedres og na vannforskriftens mal om
god gkologisk og kjemisk tilstand. De papeker samtidig at det er viktig at renseanlegget har kapasitet
til @ handtere vannstrgmmene.

Asplan Viak pa vegne av @stlandsjord AS mener at overvann fra Isi avfallsanlegg antageligvis utgjer
en storre belastning pa Isibekken og Isielva enn de andre bedriftene pa Isi i dag. De ber om at det
stilles de samme kravene til de ulike bedriftene pa omradet.

Skui Vel mener at sgknaden ikke burde innvilges, da den ikke godt nok beskriver hvilke falger
endringen vil medfere for de lokale vannforekomstene og Oslofjorden. De papeker at de lokale
resipientene er pavirket av forurensning fra flere kilder og at det er behov for a iverksette tiltak for a
forbedre tilstanden i vannforekomstene. De mener videre at de omsakte endringene ikke vil
medfgre en forbedring da det kreves strengere regulering av utslippet.

Baerum Elveforum papeker at Isielva er en sterkt belastet elv, og det er behov for a iverksette tiltak
for a forbedre tilstanden i Isielva og vannforekomstene nedstrems. Isielva munner ut i Sandvikselva,
som er en sveert viktig elv for anadrom fisk. Baerum Elveforum oppfordrer Statsforvalteren til a ikke
godkjenne tiltak som ikke bidrar til & forbedre tilstanden i Isielva og Sandvikselva.
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Vestfjorden Avlgpsselskap (Veas) vurderer at overvann fra park- og hageavfall og vaskevann fra
omlastingsstasjonen har en sammensetning og vannmengde som kan handteres pa deres
renseanlegg. De har ingen innvendinger mot at de to vannstremmene fares til spillvannsnettet, sa
lenge ikke innholdet i overvannet og vannmengder endres nevneverdig. Veas papeker imidlertid at
sigevann utgjer en betydelig kilde til miljggifter og anbefaler lokal rensing av denne vannstrgmmen
for paslipp til kommunalt nett.

Baerum kommune pdpeker at VA-nettet nedstrems Isi er overbelastet i dag, og @nsker derfor ikke at
mer vann skal tilferes ledningsnettet uten tiltak for & redusere vannmengdene. De papeker
imidlertid at det er sigevann som er hovedutfordringen og at det er behov for tiltak for a redusere
vannmengder og forurensning som slippes pa spillvannsnettet. De papeker ogsa at avfallsanlegget
kun har en midlertidig paslippstillatelse, og at det forutsettes at det utarbeides en fullstendig
paslippssgknad i forbindelse med etablering av lokal renselgsning for sigevann. Kommunen stetter
seg for gvrig til Veas sin haringsuttalelse og at forurenset overvann fra park- og hageavfall og
vaskevann fra omlastingsstasjonen i seg selv ikke er problematiske.

Baerum kommune Avfall og gjenvinning sine kommentarer til hgringsuttalelsene

Baerum kommune Avfall og gjenvinning papeker at det ikke sgkes om nye paslipp til kommunalt
spillvannsnett enn det som allerede skjer i dag, men en lovliggjering av dagens paslipp. Det vil derfor
ikke forekomme gkte mengder overvann til spillvannsnettet enn dagens situasjon. Beerum
kommune Avfall og gjenvinning viser til at de ikke sgker om lempligere utslippskrav og at Veas har
uttalt at det ikke er problematisk & handtere vannstremmene pa deres renseanlegg. Videre henviser
de til rapporten «Risikobaserte grenseverdier for paslipp» utarbeidet av COWI i 2021, hvor det er
gjort en vurdering av kapasitet ved Veas sitt renseanlegg og det kommunale ledningsnettet. Det er
iverksatt flere tiltak for a redusere produksjonen av sigevann, som a redusere infiltrasjon av
overvann pa deponiene, samt separerer rent og forurenset overvann slik at kun ikke-forurensede
overvannsstrgmmer ledes til overvannsresipienten. Videre har Baerum kommune Avfall og
gjenvinning utarbeidet en risikoanalyse der pavirkning fra anlegget pa Isivassdraget har statt
sentralt. Avslutningsvis sier sgker at uttalelsene som papeker at sigevannet ber renses lokalt, blir
fulgt opp i en separat henvendelse om lokal rensing.

Lovgrunnlag og myndighet

Lovgrunnlag

Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven 8
11 jf. 8 29.

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven 8 11 siste ledd. | vurderingen
vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.
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Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at alle vannforekomster skal oppna god
kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften §
9 eller 8 10. Tiltak som medfarer fare for forurensing av vann skal derfor vurderes i henhold til
vannforskriften. Formalet er & beskytte og om nedvendig forbedre miljetilstanden i alle elver,
innsjeer, grunnvann og kystnaere omrader.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i §8 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-
var-tilnaerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Forurensningsforskriften kapittel 36 og BAT for avfallsbehandling

EUs industriutslippsdirektiv (IED) er tatt inn i norsk rett i blant annet forurensningsforskriften kapittel
36 med vedlegg. Dette innebaerer bla. at Statsforvalteren skal sgrge for at bindende utslippsgrenser
(BAT-AEL) i BAT-konklusjoner for den aktuelle bransjen tas inn i tillatelser.

Til stette for gjennomfering av IED lages sakalte BREF-dokumenter (BAT-referansedokument) som
beskriver beste tilgjengelige teknikker for en sektor eller bransje. Pa grunnlag av BREF-dokumentene
vedtas BAT-konklusjoner om beste tilgjengelige teknikker og forpliktende utslippsnivaer, BAT-AEL
(BAT Associated Emission Levels).

Nasjonalt prioriterte stoffer
Statsforvalteren har et mal om a kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer (se
vedlegg 1 i tillatelsen) med mal om at utslipp av slike stoffer blir stanset.

Forurensningsmyndighet
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf.
rundskriv T-3/12 punkt 2.2.

Faktagrunnlag

Beskrivelse av bergrte vannforekomster og resipienter

Isibekken gar langs hele gstsiden av Isi avfallsanlegg. Bekken er en del av vannforekomsten
«Tilferelsbekker til Isielva» (Vann-Nett ID 008-111-R) og har darlig gkologisk og kjemisk tilstand. Den
gkologiske tilstanden skyldes darlig tilstand for de biologiske kvalitetselementene pavekstalger og
bunnfauna, samt forhgyede malte verdier av ammonium, totalnitrogen, totalfosfor, arsen og
arsenforbindelser, sink og sinkforbindelser og enkelte industristoff'. Darlig kjemisk tilstand skyldes
forheyede malte verdier av nikkel, kadmium, PFOS og enkelte PAHer2. Bekkefeltet er pavirket av flere
kilder til diffus avrenning, inkludert fra byer/tettsteder, spredt bebyggelse, fulldyrket mark og
transport. Ifelge Vann-Nett er det ukjent hvilken grad deponiene Isi | og Isi Il har pa bekken. Det er
iverksatt flere tiltak ved vannforekomsten, blant annet overvaking av Isibekken oppstrems og
nedstrgm deponiene. Isibekken munner ut i Isielva.

' Dibenzo(a,h)anthracene og benzo(a)anthracene.
2 Polysykliske aromatiske hydrokarboner. PAH-ene det er malt forhgyede verdier av:
Benzo(g,h,i)perylen, benzo(b)fluoranten, fluoranten, benzo(k)fluoranten og benzo(a)pyren.



Side: 6/11

Isielva (Vann-Nett ID 008-96-R) gar ser for avfallsanlegget. Elva har moderat gkologisk tilstand og
darlig kjemisk tilstand. Den gkologiske tilstanden skyldes i stor grad at det er malt forhgyede verdier
av ammonium, totalnitrogen og sink og sinkforbindelser. Den kjemiske tilstanden skyldes at det er
malt forhgyede verdier av PFOS og to PAH-er; benzo(k)fluoranten og benzo(a)pyrene. De starste
pavirkningene pa tilstanden i elva er diffus avrenning fra byer/tettsteder og utslipp fra nedlagte
kommunale deponier, blant annet Isi | og Isi Il. Videre er elva pavirket av diffus avrenning fra spredt
bebyggelse og transport og punktutslipp fra regnvannsoverlap.

Baerum kommune Avfall og gjenvinning seker om paslipp til Beerum kommunes spillvannsnett, som
leder avigpet videre til Veas sentralrenseanlegg. Det har veert en gkning i antall abonnementer som
er pakoblet ledningsnettet over de siste arene, i trad med befolkningsveksten i kommunen. Baeerum
kommune Vann og Avlgp rapporterte i egenkontrollrapporten for 2024 at 440 000 m3 urenset
avigpsvann hadde gatt i overlep i lepet av aret. Videre rapporterer Beerum kommune Vann og Avlgp
at det ikke er industripaslipp til ledningsnettet av vesentlig omfang, med unntak av sigevann.

Veas sentralrenseanlegg er Norges stgrste avlgpsrenseanlegg. Avlgpsrenseanlegget eies og driftes
av Veas Selvkost AS (heretter Veas), som er et selskap eid av kommunene Asker, Oslo og Baerum.
Anlegget mottar og renser avlgpsvann fra over 800 000 personer og naeringsvirksomheter i
omradene rundt Indre Oslofjord fra Oslo, Baerum, Asker og Nesodden. Fra 2027 skal anlegget ogsa
ta imot og behandle avlgpsvann fra Frogn kommune. Avlgpsrenseanlegget har en tillatelse fra
Statsforvalteren (den gang Fylkesmannen i Oslo og Akershus, vedtatt 17. oktober 2008), som stiller
krav til 90% rensing av totalfosfor og 70% rensing av totalnitrogen. Veas har overholdt rensekravene
i tillatelsen. | sammenheng med at Statsforvalteren varslet Veas om at vi ville revidere tillatelsen
basert pa dens alder, har Veas sgkt om nye rensekrav. De omsgkte rensekravene er 75 % rensing av
totalnitrogen, 90 % rensing av totalfosfor, 75 % rensing av KOF? og 70 % rensing av BOFs*. Seknaden
er under behandling hos Statsforvalteren og er sendt pa hering til bergrte offentlige organer og
myndigheter, organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som vedtaket angar, samt lagt ut pa
vare nettsider.

Veas sentralrenseanlegg har utslipp til Indre Oslofjord (vannforekomsten har navnet «Oslofjorden» i
Vann-Nett; Vann-Nett ID 0101020601-C). Vannforekomsten har moderat gkologisk tilstand og darlig
kjemisk tilstand. | «Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftslivs kommer
det frem at bade naturtilstanden og det biologiske mangfoldet i fjorden er truet. Arsakene er
sammensatte, men eutrofiering trekkes fram som en viktig arsak. Tilfersel av nitrogen, fosfor og
partikler er hayere enn fjordens naturlige kapasitet, med pafelgende algeoppblomstring, tilslamming
og blant annet fiske- og fugleded som resultat. Det er et nasjonalt mal at fjorden skal oppna god
miljgtilstand og at naturmangfoldet i fjorden skal ivaretas.

Beskrivelse av naturgrunnlaget

Sandviksvassdraget er det sterste og blant de tre viktigste lakse- og sjgerretvassdragene i var region.
Laks og sjeerret gar opp i Sandvikselva og videre opp Isielva til gyte- og oppvekstomrader. Fangsten
og rekrutteringene har gatt betydelig tilbake siden artusenskiftet. Arsakene er sammensatte, men
skyldes ulike inngrep og pavirkning i vassdraget som felge av urban utvikling. Laks er en norsk

3 Kjemisk oksygenforbruk, et mal for mengde av kjemisk nedbrytbart, organisk stoff som finnes i
vannet.

4 Biologisk-kjemisk oksygenforbruk, angir hvor mye oksygen som gar med for a bryte ned
forurensningen. 5-tallet viser til at rensekravet gjelder for hvor mye forurensning som brytes ned
over en periode pa 5 degn.






