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Rapport etter tilsyn 06.11.2025 

Kontrollnummer: 2025.232.I.SFAG 
 

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Velde produksjon AS 

avd. Sandnes (virksomhetsnummer: 989438727), heretter Velde produksjon AS. 

 

Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 

• Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   

• Del 3: Informasjon om tilsynet 

• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  

Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Statsforvalteren avdekket følgende avvik under tilsynet: 

 

Avvik 1: Velde produksjon AS har ikke gjennomført støymålinger siden 2023.  

 

Avvik 2: Velde produksjon AS håndterer ikke farlig avfall i samsvar med gjeldende 

regelverk. 

 

Avvik 3: Internkontrollen til virksomheten har enkelte mangler.  

 

Avvik 4: Velde produksjon AS fører ikke journal med opplysninger om mottatt returasfalt i 

henhold til tillatelsens krav. 

 

Avvik 5: Velde produksjon AS kunne ikke legge frem en driftsplan, en lukthåndteringsplan 

og en kommunikasjonsplan i henhold til tillatelsens krav.  

 

Velde produksjon AS avd. Sandnes 

Noredalsveien 294 

4308 Sandnes 

 

 

Arendal, 18.11.2025 

Deres ref.: 
Ole Selvåg 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
2020/7313 

Saksbehandler: 
Ludmila Pechinkina 
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Avvik 6: Under tilsynet var ikke næringsavfall utsortert i henhold til gjeldende regelverk.  

 

Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  

 

Velde produksjon AS må snarest rette opp avvikene. Dere må sende Statsforvalteren en skriftlig 

tilbakemelding som viser hvordan avvikene er rettet innen 31.01.2026. 

Statsforvalteren påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkning: 

 

Anmerkning 1: Velde produksjon AS bør forbedre gjennomføring av 

substitusjonsvurderinger.  

 

Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som 

ikke er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 

Dere må betale gebyr 
Velde produksjon AS må betale et gebyr på 31 200 kr for tilsynet. 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfagpost@statsforvalteren.no ved Ludmila 

Pechinkina. Merk svaret med saksnummer 2020/7313 og tilsynsnummer 2025.232.I.SFAG.  

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Velde produksjon AS har ikke gjennomført støymålinger 

siden 2023. 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 24-9 

• Tillatelsen til virksomheten etter forurensningsloven, datert 09.03.2021, sist endret 

16.12.2022, punkt 10.2  

Beskrivelse av krav 

Kravet om støymålinger følger av § 24-9 i forurensningsforskriften og punkt 10.2 i tillatelsen til 

virksomheten. I § 24-9 i forskriften er det presisert at støymålingene skal gjennomføres hvert år 

for stasjonære verk.  

 

Miljødirektoratet har utarbeidet en veileder for asfaltverk, M-934 | 2018 «Miljøveileder for 

asfaltverk». I kommentaren til §§24-9 og 24-12 er det presisert at det gis unntak fra kravet om 

årlige målinger av støy for en periode dersom det kan dokumenteres at utslippsgrensene 

overholdes og støy ikke er til ulempe for omgivelsene/nabo. Særlig gjelder dette hvis 

virksomheten har utarbeidet et støysonekart og driften har vært uendret siden forrige 

måling/beregning. Virksomheten skal ha vurdert og dokumentert dette i sin risikovurdering i 
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internkontrollen og kan søke Statsforvalteren om unntak etter § 24-12 fra kravet om årlige 

målinger for en periode. Et slikt unntak forutsetter også at det ikke skjer endringer i driften som 

vil påvirke utslippet i unntaksperioden, f.eks. flytting av anlegg, økt produksjon mv.  

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 

Under tilsynet opplyste Velde produksjon AS at siste støymåling ble gjennomført i 2023.  

 

Vi informerte bedriften om mulighet for å søke om unntak etter § 24-12 fra kravet om årlige 

målinger for en periode, jf. presiseringer i miljøveilederen for asfaltverk i avsnittet Beskrivelse av 

krav ovenfor. Vi ber dere om å sende søknad om unntak med begrunnelse til vårt postmottak og 

merke oversendelsen med saksnummer 2020/7313 innen 31.01.2026. Vi gjør oppmerksom på at 

vi tar gebyr for saksbehandling.  

Avvik 2: Velde produksjon AS håndterer ikke farlig avfall i samsvar 

med gjeldende regelverk.  

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 11-5  

• Tillatelsen til virksomheten etter forurensningsloven, datert 09.03.2021, sist endret 

16.12.2022, punkt 9.1 

• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) § 5 andre ledd punkt 1 

Beskrivelse av krav 

Avfallsforskriften kapittel 11 har som mål å sikre at farlig avfall tas hånd om på en slik måte at det  

ikke medfører forurensning eller skade på mennesker eller dyr, eller fare for dette. Kapittelet gir  

nærmere bestemmelser for hva som menes som farlig avfall, og avfallsbesitter (avfallsprodusent)  

er selv ansvarlig for å vurdere om avfallet omfattes av disse bestemmelsene. Videre er det krav  

om at farlig avfall skal tas hånd om på en forsvarlig måte. En av forutsetningene for forsvarlig  

lagring er at avfallet er tydelig merket, lagret på en sikker måte uten tilgang for uvedkommende  

og beskyttet mot ytre påvirkninger.  

 

I tillatelsen til virksomheten er det stilt krav i punkt 9.1 om at farlig avfall skal lagres innendørs og 

på tett dekke med oppsamling av eventuell avrenning. Annen lagringsmåte kan godtas dersom 

bedriften kan dokumentere at den valgte lagringsmåten gir minst like lav risiko og like god 

miljøbeskyttelse.  

 

Det er et krav at avfallsprodusenten skal deklarere farlig avfall som oppstår som følge av egen 

drift, og det er viktig at farlig avfall deklareres på avfallsprodusenten, dvs. virksomheten der 

avfallet faktisk oppstår. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 

a) Lagring og merking av farlig avfall 

 

Under tilsynet kom det frem at virksomheten hadde lagret farlig avfall utendørs i påvente av 

henting like før tilsynet. Lagringsplassen var ikke beskyttet mot ytre påvirkning. Avfallet veltet 

under lagring, og noe olje lakk ut, jf. figur 1. I verkstedhallen var spillolje lagret på IBC-tanker uten 
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oppsamling. Vi kan ikke se at lagring av farlig avfall er spesifikt vurdert i den fremlagte 

miljørisikovurderingen, jf. avvik 3 (miljørisikovurdering). Videre var ikke alt farlig avfall var merket, 

jf. figur 2. Det var også uklart om alle ansatte visste hvor tomme sprayflasker var lagret, jf. avvik 3 

(rutiner).  

 

 
Figur 1 Tydelig oljesøl etter lagring av farlig avfall utendørs. Foto: Statsforvalteren i Agder.  

 

  
Figur 2 Lagring av farlig avfall i verkstedhallen. Foto: Statsforvalteren i Agder. 
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b) Deklarering av farlig avfall 

 

Under tilsynet tok vi opp deklarering av farlig avfall som tema. Vi fikk opplyst at bedriften hadde 

gitt fullmakt til mottaksanlegget for farlig avfall til å deklarere farlig avfall som oppstår ved 

virksomheten. Virksomheten opplyste videre at de var usikre på om farlig avfall fra Velde asfalt 

AS av og til kunne være deklarert på Velde produksjon AS siden det var felles tanker/containere 

osv. for begge bedriftene.  

Avvik 3: Internkontrollen til virksomheten har enkelte mangler.  

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) § 5 andre ledd punkt 6 og 7 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 24-9 

• Tillatelsen til virksomheten etter forurensningsloven, datert 09.03.2021, sist endret 

16.12.2022, punkt 2.7 og 10.4 

Beskrivelse av krav 

Virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav 

fastsatt i eller i medhold av bl.a. miljølovgivningen, herunder krav i tillatelsen etter 

forurensningsloven virksomheten har. Rutiner skal være tilpasset virksomheten og 

dokumenteres skriftlig. 

 

I henhold til § 24-9 i forurensningsforskriften og punkt 10.4 i tillatelsen skal virksomheten 

utarbeide et måleprogram som inngår i virksomhetens dokumenterte internkontroll. 

Måleprogrammet skal som et minimum omfatte alle komponenter som er uttrykkelig regulert 

gjennom kapittel 24 i forurensningsforskriften og i virksomhetens tillatelse. Programmet skal 

utformes slik at målingene gjenspeiler de faktiske utslippene fra virksomheten og er 

representative for normal drift. Måleprogrammet skal beskrive måleparametere, tidspunkt, 

varighet, frekvens og standard/metode for målingene. 

 

Å ha tilstrekkelig kunnskap om virksomhetens miljørisikopotensial er en del av virksomhetens 

internkontrollansvar. Miljørisikovurderingen skal kartlegge farer og problemer for ytre miljø for å 

redusere risikoforholdene og forhindre forhold som kan medføre fare for forurensning. Den skal 

være tilpasset driften og lokale forhold. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 

Under tilsynet fikk vi fremlagt noen av rutinene Velde produksjon AS har. Enkelte rutiner, bl.a. 

avfallsrutinen, var ikke tilpasset anlegget i Lindesnes kommune. Det var heller ikke laget rutiner 

for alle aktiviteter på anlegget. Virksomheten kunne f.eks. ikke vise frem skriftlig rutine for 

mottakskontroll av asfaltmasser, jf. avvik 4.  

 

Bedriften har et måleprogram som beskriver hvilke målinger som gjennomføres. Programmet er 

noe mangelfullt og inneholder bl.a. ikke beskrivelse av tidspunkt og standard/metode for 

målingene som gjennomføres. 
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Under tilsynet fikk vi fremlagt en generell risikovurdering for Velde produksjon AS og en 

risikovurdering mer tilpasset anlegget i Mandal. Vi fikk også oversendt disse i etterkant av 

tilsynet. Den generelle risikovurderingen inneholder flere punkter som gjelder ytre miljø 

(miljørisikovurdering), mens den tilpassede risikovurderingen inneholder kun et punkt som 

gjelder ytre miljø (fare for lekkasje av diesel). Utendørs lagring av amin, lagring av farlig avfall og 

mottak av forurensede returasfaltmasser er imidlertid ikke spesifikt vurdert i de fremlagte 

dokumentene. Videre er det usikkert hvordan bedriften følger opp foreslåtte risikoreduserende 

tiltak. Det er angitt restrisiko og hvem som er ansvarlig for oppfølging i den generelle 

risikovurderingen, men det er ikke angitt noen frister for når tiltakene skal være gjennomført, og 

det er derfor usikkert om tiltakene faktisk er gjennomført. I den mer tilpassede risikovurderingen 

er ikke restrisikoen vurdert, og det er ikke angitt hvem som er ansvarlig for å følge opp foreslåtte 

tiltak.  

Avvik 4: Velde produksjon AS fører ikke journal med opplysninger om 

mottatt returasfalt i henhold til tillatelsens krav.  

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen til virksomheten etter forurensningsloven, datert 09.03.2021, sist endret 

16.12.2022, punkt 2.7, 8 og 10.5 

Beskrivelse av krav 

Bedriften skal journalføre opplysninger som gjelder mottak av returasfalt. Journalen skal 

inneholde opplysninger om hvem som har levert returasfalt, hvor asfalten kommer fra, mengder 

og lagringstid før gjenvinning. Opplysningene skal tas vare på i minst fem år og være tilgjengelig 

ved bl.a. kontroll. Journalføring er en del av virksomhetens internkontroll.   

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 

Velde produksjon AS viste frem oversikt over lagrede returasfaltmasser. Oversikten manglet bl.a. 

opplysninger om hvor massene kom fra og hvem som hadde levert massene.  

Avvik 5: Velde produksjon as kunne ikke legge frem en driftsplan, en 

lukthåndteringsplan og en kommunikasjonsplan i henhold til 

tillatelsens krav.  

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen til virksomheten etter forurensningsloven, datert 09.03.2021, sist endret 

16.12.2022, punkt 4.1.2 og 4.1.3 

Beskrivelse av krav 

Bedriften skal ha en driftsplan som sikrer at luktulemper ved virksomheten begrenses, en 

lukthåndteringsplan og en kommunikasjonsplan. Alle planene skal være i tråd med 

anbefalingene i Miljødirektoratets veileder TA 3019/2013 «Regulering av luktutslipp i tillatelser 

etter forurensingsloven».  
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 

Velde produksjon AS har oversikt over hvilke prosesser som kan luktulemper for omgivelsene, og 

har iverksatt flere tiltak for å redusere luktulemper. Under tilsynet kunne de ikke legge frem en 

driftsplan, en lukthåndteringsplan og en kommunikasjonsplan.  

 

Manglende planer var et av avvikene ved forrige tilsyn. Vi valgte å avslutte tilsynet i 2022 selv om 

vi kun fikk oversendt en kommunikasjonsplan som oppfølging av avviket. Vi presiserte likevel at 

det var viktig å utarbeide øvrige planer i samsvar med tillatelsen og inkludere dem i 

virksomhetens internkontroll.  

 

Vi forutsetter at samme kommunikasjonsplan fortsatt gjelder og ber ikke om å få den oversendt. 

Avvik 6: Under tilsynet var ikke næringsavfall utsortert i henhold til 

gjeldende regelverk. 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 10a-8 

Beskrivelse av krav 

Dersom virksomheten genererer husholdningslignende avfall, skal den sørge for at avfallet 

utsorteres ved kildesortering i henhold til § 10a-8 i avfallsforskriften. Utsorteringskravet gjelder 

husholdningslignende matavfall, plastavfall, papp- og papiravfall, glass- og metallemballasjeavfall, 

park- og hageavfall og tekstilavfall. Plikten til kildesortering av plastavfall og tekstilavfall gjelder 

kun plastavfall og tekstilavfall som kan forberedes til ombruk eller materialgjenvinnes.  

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 

Velde produksjon AS har flere containere til lagring av næringsavfall. Under tilsynet observerte vi 

at flere typer næringsavfall var i samme container. De fleste containerne var ikke merket. 

Bedriften opplyste at de har en avtale med et avfallsmottak og at containere pleier å ha merking.  

 

 
Figur 3 Eksempel på innhold i en av containerne for næringsavfall. Foto: Statsforvalteren i Agder. 

 

Vi viser til avsnittet om Andre forhold i del 4 i rapporten for mer informasjon.  
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Anmerkning 1: Velde produksjon AS bør forbedre gjennomføring av 

substitusjonsvurderinger. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 

Under tilsynet kom det frem at bedriften hadde egen rutine for substitusjonsvurderinger og 

hadde byttet ut noen kjemikalier etter å ha gjennomført slike vurderinger, bl.a. såpe brukt på 

verkstedet. Pga. overgang til et annet system kunne de likevel ikke legge frem gjennomførte 

substitusjonsvurderinger. Videre informerte bedriften at de ikke hadde gjennomført vurderinger 

av alle kjemikaliene i bruk.  

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at Velde produksjon AS avd. Sandnes må betale et gebyr på 31 200 kr for 

tilsynet. Dette tilsvarer sats 3 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av 

medgått og forventet ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-

7. 

 

Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  

 

Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 

kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om 

gebyr av 21.10.2025 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om 

innkreving av gebyr til statskassen. 

Dere har rett til å klage 

Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage 

bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Statsforvalteren innen tre uker etter at dere mottok 

dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt 

ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 

forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. 

Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Velde produksjon AS avd. Sandnes sitt 

miljøarbeid eller miljøstatus. 

 

Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 

 

Fra Statsforvalteren deltok 

• Ludmila Pechinkina 

• Veronica Skjævestad 
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Deltagere fra bedriften: 

• Ole Selvåg (HMSK leder) 

• Stig Lindland (avdelingsleder) 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Velde produksjon AS avd. Sandnes ble kontrollert under tilsynet: 

• asfaltverket i Lindesnes kommune 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til driften av asfaltverket: 

• Utslippskontroll 

• Mottak av returasfalt 

• Avfallshåndtering, herunder lagring av farlig avfall 

• Kjemikaliehåndtering 

• Miljørisikovurdering 

• Avviksbehandling 

• Øvrige krav i tillatelsen  

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)  

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 

• Forskrift om helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) 

• Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) 

• Tillatelse etter forurensningsloven 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Enkelte rutiner, måleprogram og avvikshåndtering 

•  «Risikoregister_ISO» og «Risikoregister_Asfalt Mandal» 

• «Bruk av kjemikalier og substitusjon» 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Regelverk om utsortering av husholdningslignende avfall 

Fokuset under tilsynet var i hovedsak kravene i virksomhetens tillatelse og noe mer generelle 

krav i øvrig miljøregelverk og internkontrollforskriften. Vi har vi valgt å rette mer fokus på kapittel 

10a i avfallsforskriften via denne veiledningen.  

 

Avfallsforskriften kapittel 10a om utsortering av husholdningsavfall og husholdningslignende 

næringsavfall trådte i kraft i 2023 og endringer trådte i kraft i 2025. Regelverket er forholdsvis 

nytt, men alle virksomheter har plikt til å ha oversikt over til enhver tid gjeldende regelverk, jf. 



 

 

10 

internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 1. Miljødirektoratet har digital veileder til bedrifter 

hvor kravene i kapittel 10a er presisert og det er gitt noen eksempler. Dere finner veilederen her: 

Veileder: Utsortering og materialgjenvinning av avfall fra virksomheter - miljodirektoratet.no 

Dere har anledning til å kommentere rapporten 
Dere har anledning til å kommentere faktiske feil i denne rapporten. Dere må sende eventuelle 

kommentarer til oss innen to uker etter at dere har mottatt rapporten.  

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal i tråd med 

offentlighetsloven. 

Hilsen 

Statsforvalteren 

 

 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent 

 

Veronica Skjævestad e.f. Ludmila Pechinkina 

seksjonsleder seniorrådgiver 

 

 

 

Kopi til: 

- Lindesnes kommune 

 

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/utsortering-og-materialgjenvinning-av-avfall/

