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Vedtak om tillatelse - Tiltak i sjø - Kvitsøy 17/78 - utfylling fra land 
næringsareal Vollsøy - Kvitsøy Prosjekt AS 

Statsforvalteren har ferdigbehandlet søknaden fra Kvitsøy Prosjekt AS av 16.10.2025 og har 
besluttet, på visse vilkår, å gi tillatelse etter forurensningsloven til arbeid i sjø.  

Vilkårene fremgår på side 6-7.    

Det skal benyttes siltgardin under utfyllingen for å hindre spredning av finstoff fra massene til 
skjellsandforekomst i nærheten.  

Vi varsler gebyr for behandling av søknaden.   

Vedtaket kan påklages innen tre uker. 

Vi viser til søknad av 16.10.2025 fra Byggadmin AS på 
vegne av Kvitsøy Prosjekt AS om tillatelse etter 
forurensningsloven § 11, jf. § 16. Søknaden omfatter 
utfylling i sjø ved eiendom 17/78, Vollsøya, i Kvitsøy 
kommune. Søknaden gjelder fornyet tillatelse til 
utfylling av regulert kaiområde i sjø. Alle 
forutsetninger er tilsvarende som i 2022 når det 
gjelder omfang, regulering, ansvarlige foretak m.m. 

Søknad  
Kvitsøy Prosjekt AS søker om utfylling i området for å 
vinne land (figur 1). Det er estimert behov for 3000 m3 
(± 500 m3) sprengsteinsmasser, som skal tas fra en 
annen eiendom på Kvitsøy. Utfyllingsarbeidene 
gjennomføres med gravemaskin fra land, og vil berøre 
et sjøbunsareal på ca. 550 m2.  
 
Ny behandling etter utløpt tillatelse 
Kvitsøy Prosjekt AS fikk tillatelse til tilsvarende tiltak 
den 24.03.2022, men tiltaket ble ikke igangsatt innen 
den fastsatte gyldighetsperioden på to år. I løpet av 

Figur 1: Utfyllingsområde ved Vollsøy i Kvitsøy 
kommune
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denne tiden kan miljøforhold ha endret seg, regelverk og kunnskapsgrunnlag kan være oppdatert, og 
planforutsetninger eller arealbruk kan ha blitt justert. På denne bakgrunn vil Statsforvalteren foreta 
en ny vurdering av tiltaket, for å sikre at beslutningsgrunnlaget er i tråd med gjeldende regelverk og 
oppdatert informasjon om miljøforhold. 
 
Avklaring med kulturminnemyndighet 

Tiltak i sjø utføres ofte i områder som kan ha potensiale for funn av kulturminner, og det er fare ved 
utførselen av tiltak at kulturminner tildekkes eller ødelegges. Statsforvalteren samarbeider med 
kulturminnemyndighetene slik at forholdene er avklart på forhånd saken ble sendt til Museum 
Stavanger i forbindelse søknadsprosessen i 2022.  

Avklaring etter plan- og bygningsloven 

Forurensningsspørsmål skal om mulig søkes løst for større områder under ett og på grunnlag av 
oversiktsplaner og reguleringsplaner, jf. forurensningsloven § 11 fjerde ledd. Området på land er 
regulert til forretning/kontor/industri i gjeldende kommuneplan. Kvitsøy kommune har godkjent 
utbyggingen etter PBL i vedtak av 09.10.2025 og Statsforvalteren i Rogaland anser saken som avklart. 
 

Miljøforhold 

En sak skal være så godt opplyst som mulig før vedtak treffes, jf. forvaltningsloven § 17, 
naturmangfoldloven § 8 og forurensningsforskriften § 36-2.  

Naturmangfold 

Kvitsøy er kjent som et område med et diverse naturmangfold, både under og over havoverflaten 
(figur 2).  Det er modellert, og påvist (av NGU) skjellsand i umiddelbar nærhet til området som skal 
fylles ut (ID BM00102550)1.  Skjellsandforekomsten har en svært viktig verdi er en stor 
sammenhengende forekomst som dekker større områder rundt Kvitsøy. Det er også registrert store 
tareskogforekomster ca. 400 m sørøst for tiltaksområdet, ytterst på Langøy. Slike forekomster er 
viktige funksjonsområder for marint liv, da både fisk, krepsdyr og andre dyr benytte dem som beite-, 
skjule- og oppvekststeder. På grunn av dette, er de også viktig funksjonsområder for sjøfugl, enten de 
er dykkende eller overflatebeitende, som utnytte dem som matfat. Kvitsøy har et rikt fugleliv, og det 
er registrert mange sårbare og truede sjøfugl tilknyttet Kvitsøy og de mange holmene rundt 
øygruppen blant annet hekkende hettemåke og makrellterne. Lomvi, alke, teist, dvegdykker, havelle, 
svartand, sjørre, ærfugl bruker nærliggende områder2.  

Det er ikke registrert fiskeriinteresser i nærhet av tiltaksområde3. Lengre nord og nordøst, samt 
sørvest, er det registrert fiskeplasser og rekefelt, og det er registrert en låssettingsplass 700 m øst for 
tiltaksområde, men denne ligger i ly for tiltaksområde, bak Langøy. 

Vannforekomst 

Tiltaksområdet ligger i vannforekomsten Kvitsøy - Sparholmane (moderat eksponert kyst)4. Den 
økologiske tilstanden i området er satt til god. Kjemisk tilstand i området er satt til udefinert. Ifølge 
Vann-Nett er vannforekomsten påvirket i liten grad av diffus avrenning fra havneaktivitet og utslipp 
fra separate avløpsanlegg.  I tillegg er det oppført at vannforekomsten kan være påvirket (i ukjent grad) 
av forsøpling relatert til marin forsøpling. 

 
1 Temakart Rogaland 
2 http://www.artsobservasjoner.no/Share/ViewSpeciesList/11739062/4511DA41  
3 Fiskeridirektoratet sin kartdatabase, Yggdrasil  
4 Vann-Nett 

https://www.temakart-rogaland.no/
http://www.artsobservasjoner.no/Share/ViewSpeciesList/11739062/4511DA41
https://portal.fiskeridir.no/portal/apps/webappviewer/index.html?id=ea6c536f760548fe9f56e6edcc4825d8
https://vann-nett.no/portal/#/waterbody/0242010102-C
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Figur 2: Utklipp fra Temakart Rogaland som viser noe av naturmangfoldet rundt tiltaksområdet. Skjellsand er skravert i 
blått/oransje og tareskog er markert med grønt.  

Bunnforhold og sediment 

Det er ikke tatt prøver av sedimentene i området. Ifølge søker består bunnen av fjell, og ved dybde på 
ca. 2 til 3 meter, er fjellet tildekket av et sandlag. 

Forhåndsvarsel 

Statsforvalteren skal som hovedregel forhåndsvarsle berørte offentlige organer og myndigheter, 
organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som vedtaket angår, eller andre som kan bli særlig 
berørt før vedtak treffes, slik at disse har anledning til å uttale seg, jf. forurensningsforskriften §§ 36-
6 til 36-8. Saken har blitt hørt i forbindelse med søknaden av 31.01.2022 og Kvitsøy kommune har nylig 
Kvitsøy kommune har godkjent utbyggingen etter PBL i vedtak av 09.10.2025. Saken faller inn under § 
36-9 Unntak fra forhåndsvarsel. 

Statsforvalterens vurdering  

Rettslig grunnlag  

Statsforvalteren har vurdert søknaden på bakgrunn av forurensningsmessige ulemper ved tiltaket 
sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for øvrig medfører, jf. forurensningsloven §§ 11 og 
16. Vurderingstemaet suppleres av kravene i vannforskriften §§ 4-6, og kravene i naturmangfoldloven 
§ 7 om at prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved 
skjønnsutøvelsen etter forurensningsloven.  

Myndighet for behandling etter forurensningsloven 

Statsforvalteren er delegert myndighet for utfylling i sjø uavhengig av om utfylling foretas fra skip eller 
fra land, jf. forurensningsforskriften kapittel 22 og rundskriv T-3/12.  

Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder  

Våre vurderinger og krav er basert på prinsippet om bruk av beste tilgjengelige teknikker (BAT), jf. 
forurensningsloven § 2 nr. 3 og naturmangfoldloven § 12 om bruk av miljøforsvarlige teknikker og 
driftsmetoder.  
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Naturmangfoldloven  

Naturmangfoldloven krever at beslutninger også skal være begrunnet ut fra hensynet til 
naturmangfoldet der dette er relevant. Beslutning skal enten være basert på vitenskapelig kunnskap 
eller dersom dette ikke finnes, på føre-var-prinsippet. Naturmangfoldet gjelder arters bestands-
situasjon, naturtypers utbredelse, økologiske tilstand og effekten av påvirkninger. Kravet til kunnskap 
skal stå i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade på naturmangfoldet.  

Vannforskriften  

Vannforskriften fastsetter miljømål for vannforekomster og inndeler vannforekomstene i fem 
tilstandsklasser. Miljømålene i vannforskriften §§ 4-6 innebærer at tilstanden i vannforekomstene skal 
beskyttes mot forringelse, og forbedres med mål om å oppnå god økologisk tilstand og god kjemisk 
tilstand. Dersom tiltaket fører til at vannforekomsten Kvitsøy - Sparholmane endrer tilstandsklasse i 
negativ retning, vil det foreligge en forringelse. Miljømål skal nås, og forringelse er ikke tillatt med 
mindre vilkårene for å gjøre unntak er oppfylt, jf. vannforskriften § 12. Statsforvalteren har derfor 
vurdert om kravene i vannforskriften er til hinder for å gi tillatelse etter forurensningsloven.  

Miljøpåvirkning 

Generelt om forurensningsaspekter ved det omsøkte tiltak 
Det er særlig tre aspekter med det omsøkte tiltak som kan medføre negativ påvirkning for 
naturmiljøet: 

• arbeidet kan medføre partikkelspredning fra sjøbunn og utfyllingsmassene 

• arbeidet kan medføre plastforurensing fra utfyllingsmasser  

• arbeidet kan medføre støy og rystelser som kan være forstyrrende 

Disse konsekvensene er i tillegg til den generelle konsekvens av tap av eventuelt naturmangfold som 
har leveområde innenfor tiltaksområde. Formålet med vilkårene i denne tillatelsen er å begrense 
tiltakets påvirkning utover dette område. 
 
Spredning av finstoff 
Utfylling med sprengstein kan medføre en spredning av finstoff som har en negativ påvirkning på det 
marine miljøet. Finstoff fra sprengstein er spesielt skadelig for fisk og filtrerende organismer da disse 
partiklene er skarpere og kan lettere feste seg til gjeller og gjøre skade. I tillegg er det potensiale for 
at finstoff slammer til nærliggende natur. I dette tilfelle er det skjellsand i umiddelbar nærhet, samt 
tareskog noen hundre meter unna. Naturmangfoldloven tilsier at vi skal beskytte disse forekomstene, 
ikke bare for deres egenverdi, men også den økologiske funksjonen disse har. Skjellsand og tareskog 
er viktige funksjonsområder for fisk og fugl. Det er derfor ønskelig å beskytte disse mot nedslamming. 
Søker har selv oppgitt at det vil bli benyttet siltgardin for å hindre partikkelspredning, og 
Statsforvalteren setter dette som et krav. 
 
Spredning av forurensning 
Søker har ikke dokumentert grunnforholdene utover å beskrive tiltaksområdet. Statsforvalteren er 
ikke kjent med andre undersøkelser i tiltaksområdet. Tiltaksområdet ligger nært ferjekai for ferje 
mellom Kvitsøy og Mekjarvik i sør, og en småbåthavn i nord. Utover forurensning fra båttrafikk er 
Statsforvalteren ikke kjent med andre mulige kilder i nærheten av tiltaksområdet. Bruk av siltgardin 
vil ha en tilleggseffekt av å hindre spredning av eventuelt forurenset finstoff fra sjøbunnen når 
sprengstein fylles i sjø. 
 



  Side: 5/8 

 

Spredning av plast 
Det har de siste årene blitt rettet søkelys på spredning av plastavfall fra utfyllingsmasser bestående 
av sprengstein. Søker har oppgitt at utfyllingen vil bestå av sprengstein, men det er ikke oppgitt hvilken 
type sprengstoff som skal benyttes. Statsforvalteren setter krav om at massene ikke skal inneholde 
skyteledninger som flyter. I tillegg vil siltgardin hindre spredning av eventuelt flytende avfall. Det settes 
krav om effektiv oppsamling av eventuelt avfall. 

Støy  
Anleggsarbeidene kan medføre støy og vibrasjoner som kan oppleves som en ulempe for både 
nærliggende bebyggelse og dyreliv. Selv om støyen er av midlertidig karakter, må den vurderes opp 
mot hensynet til naboer og naturmiljø. Fugler og fisk som oppholder seg i tiltaksområdet vil 
sannsynligvis trekke bort mens arbeidet pågår, men det er likevel viktig at tiltakshaver planlegger 
gjennomføringen slik at støyen begrenses mest mulig. På denne bakgrunn fastsettes vilkår om at 
arbeid skal gjennomføres innenfor vanlig arbeidstid, 07:00 – 16:00 mandag – fredag og innenfor 
gjeldende Retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging (T-1442; Klima- og miljødepartementet).  

 

Samlet miljøpåvirkning 

Søknaden omfatter arbeider i sjø som ved utføring kan føre til oppvirvling av eventuelle 
bunnsedimenter samt spredning av finstoff fra utfyllingsmasser. Søker har foreslått bruk av siltgardin 
forankret i sjøbunn for å hindre spredning til skjellsandforekomst. Statsforvalteren vurderer at 
utfyllingsarbeidet, utført i henhold til tillatelsens vilkår, ikke vil føre til nevneverdig påvirkning på 
økosystemet, jf. naturmangfoldloven § 10. 

På bakgrunn av arbeidenes omfang, planlagt utførelse og arbeidenes varighet, mener Statsforvalteren 
at det omsøkte tiltaket, utført i henhold til fastsatte vilkår, utgjør en liten risiko for forringelse av 
miljøtilstanden i vannforekomsten som helhet, jf. miljømålet i vannforskriftens § 4. 

Metode  

Tiltakshaver må dekke kostnader ved å begrense eventuell skade på naturmiljøet som følge av tiltaket, 
jf. naturmangfoldloven § 11. Statsforvalteren har gjort en vurdering av forslaget til søker når det 
gjelder tiltak som skal hindre negative konsekvenser på naturmiljøet som følge av arbeidet, jf. 
naturmangfoldloven § 12 (miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder).  

Tiltakshaver har en generell plikt til å unngå forurensning, jf. forurensningsloven § 7, og må derfor 
kontinuerlig føre tilsyn med at det ikke forekommer uventet og/eller unormal forurensning som følge 
av arbeidet. 

Konklusjon 

Vurdering av tiltaket etter vannforskriften og naturmangfoldloven tilsier at naturen i området kan bli 
påvirket.  

Tiltaket er avgrenset i tid, og fastsatte vilkår vil føre til at det er minst mulig konflikt med naturmangfold 
i området. Det er planlagt avbøtende tiltak for å hindre spredning av partikler til nærliggende 
naturmiljø. Statsforvalteren finner derfor å kunne gi tillatelse til arbeidene i sjø ved eiendom 17/78 på 
Vollsøy i Kvitsøy kommune, på visse vilkår.  

Tillatelsen er begrunnet i at tiltaket ikke vil føre til uakseptable miljøpåvirkninger, samt at det er liten 
risiko for forringelse av miljøtilstanden i vannforekomsten, forutsatt at tiltaket utføres i henhold til 
fastsatte vilkår. 

Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger i søknaden av 16.10.2025 og vedtaket av 03.02.2022, og 
opplysninger fremkommet under behandlingen av søknaden. 
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Vedtak 

Med hjemmel i lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 11, jf. § 16, gir 
Statsforvalteren i Rogaland på visse vilkår Kvitsøy Prosjekt AS tillatelse til utfylling i sjø ved eiendom 
17/78 i Kvitsøy kommune. Tillatelsen omfatter utfylling av ca. 3000 ± 500 m3 masser, over et 
sjøbunnsareal på 550 ± 25 m2. 

Ved avgjørelsen om tillatelse, og ved fastsettingen av vilkår, er det lagt vekt på de 
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket 
ellers vil medføre. Prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8-12 er lagt til grunn som retningslinjer for 
beslutningen. Søknaden er også vurdert etter bestemmelsene i vannforskriften. Det stilles nedenfor 
vilkår om tiltak for å begrense forurensning, og for å motvirke skader på det marine miljø.  

Vilkår 

Med hjemmel i forurensningsloven § 16 blir det stilt følgende vilkår for tillatelsen. Vilkårene er 
nummerert for å lette den planlagte rapporteringen, særlig med tanke på avvik. 

1. Tiltakshaver er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt og plikter å orientere dem som skal 
gjennomføre arbeidene i sjø om de vilkår som gjelder, samt de restriksjoner som er lagt på 
arbeidet. Det er videre tiltakshaver sitt ansvar å sørge for å fremskaffe alle nødvendige 
opplysninger slik at arbeidet kan gjennomføres tilfredsstillende og i henhold til tillatelse. 

2. Tiltakshaver er ansvarlig for å gi beskjed til Statsforvalteren når arbeidet i sjø starter.  

3. I henhold til forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) av 06.12.1996, plikter tiltakshaver å påse at det etableres 
internkontroll som sikrer at kravene i denne tillatelsen overholdes slik at arbeidet kan 
revideres. Statsforvalteren skal ha uhindret adgang til anleggsarbeideidet, dokumenter mm., 
for å kunne føre tilsyn med aktivitetene.  

4. Det skal benyttes siltgardin for å hindre spredning av finstoff fra utfyllingsmassene til 
nærliggende skjellsand. Det skal føres tilsyn med siltgardin for å sikre at tiltaket fungere etter 
hensikt. 

5. Det kan benyttes rene masser til utfylling i sjø. Massene skal ikke inneholde skyteledninger 
som flyter. Tiltakshaver skal sikre at utfyllingsområde overvåkes visuelt for flytende 
plastavfall, og at dette samles effektiv under tiltaket 

6. Støy fra arbeidet og/eller anleggstrafikk skal ikke overskride grenseverdiene i gjeldende 
Retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging (T-1442; Klima- og miljødepartementet).  

Arbeid skal gjennomføres innenfor vanlig arbeidstid, 07:00 – 16:00 mandag – fredag. 

7. Før anleggsarbeidene starter, skal tiltakshaver ha etablert en beredskapsplan som skal 
gjennomføres straks hvis det viser seg at arbeidet medfører akutt forurensning til vann, grunn 
og luft. Beredskaps planen skal være tilpasset den miljørisikoen som tiltaket til enhver tid 
representere. Beredskapsplanen oversendes til Statsforvalteren før oppstart av arbeidet.  

8. Når arbeidet i sjø er ferdig skal tiltakshaver en melding til Statsforvalteren. Meldingen skal 
inneholde dokumentasjon for bruk av siltgardin, samt mengde masse fylt i sjø. Meldingen skal 
sendes innen 4 uker etter endt tiltak. 

9. Tillatelsen gjelder i to (2) år fra utløp av klagefristen. 
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Vi vil understreke at all forurensning fra arbeid ved Vollsøy i Kvitsøy kommune, isolert sett er uønsket. 

Brudd på vilkår i tillatelsen medfører straffeansvar etter forurensningsloven, jf. § 78. Vi gjør 
oppmerksom på at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller ulemper 
som følger av virksomheten, jf. forurensningsloven § 53. For å sikre at bestemmelsene i 
forurensningsloven eller tillatelsen blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette 
tvangsmulkt til staten, jf. forurensningsloven § 73. 

Vi gjør oppmerksom på at tillatelsen ikke fritar fra plikter i henhold til annen lovgivning. 

 
Etterkunngjøring 

Tillatelsen og søknadsdokumentene vil bli lagt ut til offentlig ettersyn på internettsiden til 
Statsforvalteren i Rogaland www.statsforvalteren.no/rogaland under emnet Miljø og Klima. 
 

Klageadgang 

Tillatelsen kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen tre uker fra melding om vedtaket er mottatt. En eventuell, begrunnet klage stilles til 
Miljødirektoratet, og sendes Statsforvalteren i Rogaland, postboks 59 Sentrum, 4001 Stavanger, eller 
til sfropost@statsforvalteren.no. 

Varsel om gebyr 

Statsforvalterens behandling av søknader om nye tillatelser, endringer i eksisterende tillatelser og 
kontroller i medhold av forurensningsloven er omfattet av en gebyrordning, jf. kapittel 39 i 
forurensningsforskriften. Søker skal betale gebyr for saksbehandlingen av søknader uavhengig av om 
det blir gitt tillatelse eller avslag i saken.  
 
Gebyrets størrelse blir fastsatt av forurensningsmyndigheten i samsvar med 
forurensningsforskriftens § 39-4. Gebyrene skal samlet sett ikke overstige 
forurensningsmyndighetens kostnader ved saksbehandlingen eller kontrollen. Ved fastsettelse av 
gebyrsats skal forventet ressursbruk knyttet til saksbehandlingen eller kontrolltiltaket legges til grunn. 
 
Arbeidet med fornyelse av tillatelsen er vurdert til å tilsvare gebyrsats 8, jf. forurensningsforskriften § 
39-4 Gebyr for arbeid med fastsettelse av nye og endring av tillatelser. Kvitsøy Prosjekt AS skal derfor 
betale et gebyr på kr. 13 600,-. 
 
Eventuelle merknader til varselet sendes Statsforvalteren innen 14 dager fra mottak av dette brevet. 
 
 
Med hilsen 
 
Kirsten Redmond Kristiansen (e.f.) 
fagleder forurensing 

  
 
Linn Berge Vormedal 
senioringeniør 

 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 

mailto:sfropost@statsforvalteren.no
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Kopi til: 

BYGGADMIN AS Goaveien 6 4073 RANDABERG 
Ryfylke friluftsråd Gamle Jåttåvågen 67 4020 Stavanger 
Museum Stavanger Muségata 16 4010 STAVANGER 
Kystverket Vest Postboks 1502 6025 Ålesund 
Rogaland fylkeskommune Postboks 130 4001 Stavanger 
Fiskeridirektoratet, region sør Postboks 185 sentrum 5804 Bergen 
SØR-NORGES FISKARLAG Postboks 936 6001 ÅLESUND 
Kvitsøy kommune Kommunehusveien 6 4180 Kvitsøy 
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