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Vedtak om endring av tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av
tunnelvaskevann fra renseanlegg i Frogn - Nordbytunnelen -
Vassumtunnelen og Smiehagentunnelen

Statens vegvesen har sekt om endring av tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av
tunnelvaskevann fra renseanlegg.

Statsforvalteren har ferdigbehandlet seknaden, og fjerner vilkar angaende utslipp ved
lavvannsfering. Vi har ogsa rettet opp feil i vilkar 4.1, tabell 1.

Endret tillatelse med tilherende vilkar er vedlagt.

Vedtaket om endring kan paklages av berorte parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen tre uker.

Vi viser til utslippstillatelse 2025.0584.T, samt brev fra Statens vegvesen datert 14.11.2025 hvor det
sekes om endring av tillatelsen. For ordens skyld papeker vi at tillatelsesnummeret i forbindelse med
endringen oppdateres fra 2024.0945.T til 2025.0945.T, for & veere i henhold til arkivregler i vare
systemer.

Seknad

Statens vegvesen har 27.10.2025 fatt ny utslippstillatelse for sitt nye renseanlegg for
tunnelvaskevann, som mottar tunnelvaskevann fra Nordby-, Vassum- og Smiehagentunnelen, med
utslipp til Arungenelva.

Etter & ha mottatt tillatelsen, har Statens vegvesen @nske om a endre enkelte vilkar i tillatelsen.
Det sgkes om fglgende endringer:

1. Punkt 4.9 - Utslippskontroll for Smiehagen rensedam: det er satt krav i tillatelsen til
utslippskontroll og resipientovervaking for Smiehagen rensedam i minimum 2 ar fra nytt
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renseanlegg er satt i drift. Statens vegvesen foreslar at det, pa grunn av praktiske forhold ved
rensedammen, tas prever i forbindelse med stenging for vask, og at det tas prever bade for
og etter vask pa samme natt. Det foreslas ogsa at overvakingen for rensedammen settes til 3
preverunder.

2. Punkt 4.6 - Utslipp ved lavvannsfaring: Det er i tillatelsen satt krav til at det skal foreligge en
rutine som sikrer at utslipp av tunnelvaskevann ikke medferer gkt forurensning eller
forringelse av elven i perioder med lav vannfering, og at det skal dokumenteres skriftlig at
disse vurderingene er gjort far utslipp av tunnelvaskevann skjer. Statens vegvesen redegjor i
seknaden for en rekke tiltak som er gjort for & hensyn ta resipient og samtidig kunne kjere
den automatiserte prosessen med tunnelvask uavhengig av vannfering i resipient. De viser
ogsa til at det i etterkant av sgknaden er bestemt at det skal etableres et ekstra rensetrinn.
Kravet slik det star vil kreve manuell oppfglging fer hvert utslipp og medfgre store kostnader.
Det vil ogsa eke sannsynligheten for menneskelige feil, ifglge Statens vegvesen.

3. Punkt 4.1 - Grenseverdier for utslipp til ferskvann: Statens vegvesen papeker feil i tabelltekst i
tabell 1.

Horing

Statsforvalteren har ikke sendt ssknaden om endring av gjeldende tillatelse pa hering, da endringen
av tillatelsen anses a ha mindre miljgmessig betydning, jf. forurensningsforskriften § 36-9 andre ledd
bokstav b.

Statsforvalterens vurdering

For Statsforvalterens helhetlige vurderinger etter naturmangfoldloven, vannforskriften og
forurensningsloven viser vi til opprinnelig vedtak om tillatelse etter forurensningsloven (2025.0945.T)
datert 27.10.2025. Endringene som her er gjort har vi vurdert at ikke medfgrer gkt
forurensningsbelastning og vare opprinnelige vurderinger er derfor fortsatt gjeldene.

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis og fastsetter vilkarene etter
forurensningsloven § 16, legges det vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket,
sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket vil medfere, jf. forurensningsloven 8 18
forste ledd punkt 5.

Nar det gjelder punkt 4.9 i tillatelsen om utslippskontroll fra Smiehagen rensedam, sa har Statens
vegvesen redegjort for praktiske forhold som legger faringer for prevetakingen. Rensedammen er
blant annet kun tilgjengelig dersom ett av Ilgpene i Smiehagentunnelen er stengt. Statsforvalteren
vurderer at vi kan akseptere at utslippskontroll og overvaking gjennomferes som beskrevet i brevet
fra Statens vegvesen. Vi vurderer at dette ikke krever at tillatelsen endres.

Punkt 4.6 i tillatelsen er satt for a sikre at utslipp av tunnelvaskevann i perioder med lav vannfering i
Arungenelva ikke skal fere til forringelse av vannkvalitet, eller sarlig hgye konsentrasjoner av
forurensning. Statens vegvesen papeker at det er gjort en rekke tiltak for a forhindre dette, blant
annet:
- Reduksjon av temmehastigheten til 2 I/s per basseng.
- Kontroll av hvorvidt tamming av flere bassenger skjer samtidig.
- beregning og risikovurdering av verst tenkelig scenario, med utslipp av 6 I/s ved
lavvannsfaring.
- betydelig forbedring av renseeffekt med innfgring av rensetrinn 2, da beregninger i
sgknaden var gjort med kun sedimentasjon som rensetrinn.
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Statens vegvesen forventer derfor mindre pavirkning pa resipienten, ogsa ved lav vannfering. |
tillegg argumenterer Statens vegvesen med at manuell styring vil innebaere urimelige kostnader til
drift og personell. Dersom alle renseanlegg for tunneler ma manuelt styres, vil dette fore til store
driftskostnader.

Vi tar redegjerelsen fra Statens vegvesen angdende punkt 4.6 til etterretning, og vurderer at det er
akseptabelt at vilkaret fjernes. Vi vurderer at de gvrige tiltakene, og kravene i tillatelsen, sikrer at
utslipp av renset tunnelvaskevann ikke fgrer til forringelse av Arungenelva, samtidig som at kravene
ikke er urimelige i et kost-nytte-perspektiv.

Statsforvalteren endrer ogsa feil tabelltekst i tabell 1, som papekt i brevet fra Statens vegvesen.

Konklusjon
Pa bakgrunn av det som er beskrevet i ssknaden vurderer Statsforvalteren at det er akseptabelt a
fjerne vilkar 4.6 om rutine for utslipp av tunnelvaskevann i perioder med lav vannfering.

Vi korrigerer ogsa tabelltekst i tabell 1, og oppdaterer tillatelsesnummeret til tillatelsen.

Statsforvalteren har vurdert tiltaket som forurensningsmyndighet etter forurensningsloven, og i
henhold til relevant lovverk. Tiltakshaver er selv ansvarlig for a innhente ngdvendige tillatelser etter
andre lovverk.

Vedtak om endring av tillatelse
Statsforvalteren fatter vedtak om endring av tillatelse etter forurensningsloven utslipp av
tunnelvaskevann fra Vassum-, Nordby- og Smiehagentunnelen.

Endringen omfatter a fjerne vilkar 4.6 angaende rutine for utslipp ved lav vannfering, korreksjon av
tabelltekst i tabell 1, og oppdatering av tillatelsesnummer.

Endringene er foretatt med hjemmel i forurensningsloven § 18 fgrste ledd punkt 5. Vi viser til
endringer i vedlagt tillatelse.

Varsel om fastsettelse av gebyrsats for saksbehandlingen

Tiltakshaver skal betale gebyr for var behandling av seknaden, jf. forurensningsforskriften § 39-3. Vi
varsler derfor falgende vedtak: Statens vegvesen skal betale kr 9 200 i gebyr for Statsforvalterens
saksbehandling. Dette tilsvarer gebyrsats 9 i forurensningsforskriften § 39-4 som er laveste gebyr.
Eventuelle kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats sendes Statsforvalteren innen to
uker etter at dette brevet er mottatt, jf. forvaltningsloven § 16.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen tre uker fra underretning om vedtak er kommet fram, eller fra vedkommende fikk eller burde
skaffet seg kjennskap til vedtaket, jf. forvaltningsloven 88 28 og 29. En eventuell klage skal angi hva
det klages over og den eller de endringer som gnskes, jf. 8 32. Klagen bar begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken bgr nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren.
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Vedtak om tillatelse til utslipp av tunnelvaskevann fra renseanlegg -
Nordby-, Vassum- og Smiehagentunnelen

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ferdigbehandlet seknaden fra
Statens vegvesen om tillatelse til utslipp av renset tunnelvaskevann fra Nordby-, Vassum- og
Smiehagentunnelen i Frogn kommune. Tillatelsen gjelder fra nytt renseanlegg er satt i drift,
og erstatter tidligere tillatelse datert 20.03.2017 (tillatelsesnr. 2017.0202.T).

Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt.

Statsforvalteren varsler samtidig vi vil vedta gebyr pa 91 400 kroner for behandling av
seknaden.

Vedtak om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages av bererte parter og andre med
rettslig klageinteresse innen 3 uker.

Statsforvalteren viser til sgknad datert 15.12.2023 fra Statens vegvesen der det sgkes om tillatelse til
utslipp av tunnelvaskevann fra Nordby-, Vassum- og Smiehagentunnelen ved nytt renseanlegg i
Frogn kommune.

Bakgrunn og seknad

Nordbytunnelen, Smiehagetunnelen og Vassumtunnelen i Frogn kommune har alle tre i dag
separate vaskevannsnett. Statens vegvesen planlegger et nytt renseanlegg som kan ta imot
vaskevannet fra alle tre tunnelene, hvor det skal legges til rette for at hver tunnel kan vaskes
uavhengig de andre. Selv om renseanlegget skal dimensjoneres for de tre tunnelenes fulle lengde, sa
vil vaskevann fra sydlige del av Smiehagentunnelen som ikke har naturlig avrenning mot ny
renselgsning fortsatt ga til eksisterende Smiehagen rensedam.

Resipient for renset tunnelvann vil veere Arungenelva. Arungenelva munner ut i Bunnefjorden, som i
stor grad bestar av gruntvannsomrader som er sarbare for tilfering av partikler og forurensning.
Tunnelvaskevannet fra tunellene ender ogsé i dag i Arungenelva, og forbedring av renseanlegg for
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tunnelvaskevann er i Regional plan for vannforvaltning for vannregion Innlandet og Viken et foreslatt
tiltak for & bedre vannmiljgmalene i elva.

Renseprosessen i anlegget vil bestad av sedimentering gjennom flere sedimenteringskammer, med
en oppholdstid beregnet til 4-5 uker. Utslipp fra renseanlegget skal overvakes, og det er satt av
arealer til supplerende rensetrinn dersom det viser seg a vaere behov for dette. Statens Vegvesen
skriver i sgknaden at den planlagte Iasningen vil gi en vesentlig forbedret utslippskvalitet
sammenlignet med navaerende sedimentasjonsdammer, og man vil blant annet fa bedre kontroll pa
oppholdstid for vaskevannet. Anlegget vil i stor grad vaere styrt med automatikk og fjernstyring.

Haring

Statsforvalteren har sendt seknaden pa hering i perioden 12.02.2024 til 08.03.2024, jf.
forurensningsforskriften § 16-8. Seknaden ble forhandsvarslet sakens parter (jf. § 36-6), og andre
enn sakens parter som vedtaket kan angd. Den ble ogsa kunngjort pa Statsforvalterens nettside.

Statsforvalteren mottok to haringsinnspill i forbindelse med hgringen. Nedenfor gjengis en
oppsummering av hgringsuttalelsene, samt svar fra Statens vegvesen.

As kommune

As kommune skriver at Bunnefjorden er en av As kommunes sterste resipienter, og kommunen har
mal om god gkologisk og kjemisk tilstand i alle vannforekomster i trdd med EUs vanndirektiv og
vannforskriften. De viser ogsa til Helhetlig plan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv med
delmal om minst god ekologisk tilstand i fjorden, og papeker at PURA sin strategihandbok anbefaler
at tiltak i Arungenvassdraget ber ha hayest prioritet av alle tillepsbekker i Bunnefjorden. Kommunen
oppsummerer sine innspill i falgende punkt:

1. As kommune er positive til Statens Vegvesens sgknad om oppgradering av renselgsningene
for tunnelvaskevann fra Nordbytunnelen, Vassumtunnelen og Smiehagetunnelen.

2. As kommune ber om at forurensningsmyndigheten setter utslippskravene sa strengt som
mulig - basert pa forskning, erfaring og hjemmelsgrunnlag - grunnet resipientens sarbarhet
og okologiske status.

3. As kommune ber om at forurensningsmyndigheten setter strenge vilkar om utslippskontroll
og resipientovervaking for & dokumentere renseanleggets resultater og maloppnaelse
sammenlignet med gitte utslippskrav.

4. Kommunen mener at prgvetaking oppstrems og nedstregms utslippspunktet bar
gjennomferes minimum de 3 fgrste driftsarene for det foretas en evaluering. Vi mener at
overvaking uansett ma viderefgres etter evalueringen, men det kan vurderes mindre
omfattende overvaking.

5. As kommune har tiltro til at Statsforvalteren fglger opp et vedtak om utslippstillatelse med
tilsyn og kontroll.

Statens vegvesen svarer til punkt 4 at det vil giennomfares en utvidet overvaking som inkluderer
prevetaking i resipient i minimum to ferste driftsar, og viser til fagrapporten som er vedlagt
seknaden. Etter to driftsar vil det gjeres en vurdering pa om datagrunnlaget er tilstrekkelig til a
avgjere behovet for et rensetrinn 2. Det vil vurderes om det foreligger data fra ulike scenarioer som
helvask, halvvask, ulike arstider og om preveresultatene er stabile i forhold til ytre forhold og
faktorer. Statens vegvesen mener at utvidet overvaking er ivaretatt i planlagt oppfalging.

Vannomradet PURA
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Vannomradet PURA skriver at for de berarte tiltaksomradene Arungenelva, Bunnebotn og
Bunnefjorden sa er eutrofiering ved fosfor- og nitrogenforurensning og forurensning ved miljegifter
en hovedutfordring. Forurensning som vaskevann fra tuneller er et sentralt bidrag til forurensningen
av Arungenelva, og dette fares videre til Bunnebotn og Bunnefjorden. Vannomradet informerer ogsa
om egen overvaking og tilstandsvurdering gjennomfart i Arungenelva. Innspillene er ellers
oppsummert i falgende punkt:

1. «Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv»: Et godt og
driftssikkert renseanlegg for Nordby-, Vassum- og Smiehagentunellen vil vaere et sentralt
bidrag for a redusere forurensningene til fjorden, i trad med malsettingene i "Helhetlig
tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv".

2. Pavirkning pé vannkvalitet i resipient Arungenelva: En fleksibel Igsning for renseanlegget er
viktig, slik at det i ettertid ved behov vil veere mulig a supplere med et ekstra rensetrinn. For
vurdering av akseptable utslippskonsentrasjoner er det gjort beregninger for konsentrasjon
av forurensningskomponenter i Arungenelva ved lavannsfering og middelvannfgring. Vi
gnsker & papeke at ved tarkesomre, som muligens vil opptre hyppigere i fremtiden, vil det
ved tunellvask og utslipp av vaskevann veere svaert viktig & hensynta lite vann i elva. Utslippet
til elva ma dimensjoneres ekstra ngye for utslipp ved lav vannfgring. Om mulig ber det
legges inn en ekstra sikkerhetsmargin for at forurensing av Arungenelva ikke gker ved
utslipp av vaskevann i tarkeperioder.

3. Akutte hendelser - miljgrisikovurdering: | miljgrisikovurderingen ber ogsa ekstrem lav
vannfgring i Arungenelva innga som en ugnsket hendelse. De samme beregningene bar
giennomfares for denne hendelsen som for de gvrige hendelsene som er listet i tabellen.

4. Foreslatte utslippskrav: En "streng" linje ved bestemmelse av utslippskrav er positivt, da man
pa denne maten hensyntar sarbarheten i resipientene. Det blir viktig at den endelige
detaljprosjekteringen av renseanlegget gir renseteknikker som er ngdvendig for & oppna
nedvendig utslippskonsentrasjon. Her ma ekstra fokus rettes mot stoffer som
erfaringsmessig gir hgye konsentrasjoner i resipientene ved utslipp etter rensing.

5. Overvaking og oppfelging: Det anbefales a starte overvakingsprogrammet i forkant av
etableringen av renseanlegget ved etablering av en prgvestasjon like oppstrems og like
nedstrems planlagt utslipp for vaskevann. Dette for a fange opp forholdene fgr vaskevannet
tilfares Arungenelva. Det anbefales ogsa at "testperioden" med overvaking fgr vurdering av
behov for ekstra rensetrinn utvides til tre ar. Dette for a fa et bredere spekter av ulike
klimaforhold. Biologiske kvalitetetselementer bar prevetas hvert 2. ar, ikke hvert 3. som
anfert, for a fange opp et bredere spekter av ulike klimaforhold. Det anbefales en
vannkvalitetsovervaking de ferste tre driftsarene fer evaluering av dataene skjer. Etter
evalueringen anbefales uansett en viderefering av overvakingen, dog i mindre omfang.

Statens vegvesen sine svar er oppsummert under:

- Punkt 2 og 3: Utslipp til Arungenelva er vurdert som et «worst case»-tilfelle, hvor mange
uheldige faktorer skal spille inn samtidig, det vaere seg at det er utfert helvask av alle
tunnelene tilnaarmet samtidig, det er lavvannsfering i elven, det er ikke medberegnet
innblanding fra bekkelukking/stikkrenne som ogsa gar ut i elven pa ca. samme lokasjon.
Statens vegvesen vil gjgre en vurdering for ekstrem lavvannsfaring. Hvis risiko for reduksjon
av vannkvalitet i Arungenelva er uakseptabel etter denne vurderingen vil en slik hendelse
innga i tiltaksplan/driftsplanen for renseanlegget.

- Punkt 5: Det er allerede etablert prgvepunkt oppstrems og nedstregms utslippspunkt i
Arungenelva for dagens renselgsning (Vedlegg 3 til «<Notat E6 Rensebasseng
Nordbytunnelen, Beskrivelse av resipient» til fagrapporten), der det har blitt giennomfart
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enkelte prevetakinger i 2022 og 2023. Utslipp av renset tunnelvaskevann har pagatt siden
tunnelene ble etablert. | s& mate er det utfordrende a hente frem en «farsituasjon» for
Arungenelva. Differansen i dagens utslipp og omsekt utslipp er at man forventer en bedre
oppsamling, rensing og kontroll pa utslippet. Statens vegvesen viser ellers til sitt svar til As
kommune sin hgringsuttalelse.

Statsforvalterens vurderinger

Generelt

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis skal det legges vekt pa de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket
for evrig vil medfere, jf. forurensningsloven § 11 femte ledd. Dette innebaerer at det ma foretas en
helhetlig vurdering der bade forurensningshensyn, generelle miljghensyn og alminnelige
samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen. Ved fastsetting av vilkar har Statsforvalteren lagt
vekt pd hva som kan oppnas med de beste tilgjengelige teknikker.

Statsforvalteren vurderer saken pa bakgrunn av sgknaden, hegringsuttalelsene og generelle krav til
utslipp. Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte vilkar, plikter virksomheten a redusere
sine utslipp og pavirkning pa miljget sa langt det er rimelig uten urimelige kostnader. At
forurensningen er tillat utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulempe eller tap forarsaket av
forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

For a felge opp vannforskriftens 88 4 og 12 om miljgmal for overflatevann, som sier at «tilstanden i
overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa at
vannforekomstene skal ha minst god okologisk og kjemisk tilstand», settes det stadig strengere krav til
utslipp i sje og vassdrag. | tillegg til kravene i forurensningsregelverket og vannforskriftens 8 4, skal
alle saker som bergrer naturmangfold ifglge naturmangfoldloven 8 7 vurderes etter prinsippene i 88
8-12 i samme lov. Det skal fremga i beslutningen hvordan disse prinsippene er vurdert og vektlagt i
saken. Tillatelsen fritar ikke virksomheten fra plikten til & innhente nedvendige tillatelser etter andre
lover, eller plikten til & overholde bestemmelser og pabud som gis med hjemmel i slike lover.

Ny tillatelse

Statsforvalteren har gitt en ny tillatelse med oppdaterte vilkar for dagens aktiviteter. Sgknaden
omfatter etablering av nytt, felles renseanlegg for alle tre tunneler med et felles utslippspunkt. Etter
en helhetsvurdering av totalbelastningen pa det ytre milje som de forurensende aktivitetene
medfarer ser vi behov for a gi en ny tillatelse. Avgjgrelsen var om ny tillatelse er en prosessledende
beslutning som ikke kan paklages.

Flere av vilkdrene i den nye tillatelsen er viderefgringer, presiseringer, oppdateringer og utdypinger
av tilsvarende vilkar i den tidligere tillatelsen. Samtidig er vilkarene i den nye tillatelsen i stor grad
ogsa justert en del slik at de er i trad med dagens forvaltningspraksis for liknende type anlegg og
gjeldende regelverk.

Vurdering av forurensningspotensialet

Tunnelvaskevann inneholder forurensning i form av store mengder partikler og ulike metaller.
Metaller som er saerlig problematiske for utslipp er kobber (Cu), sink (Zn), kadmium (Cd), bly (Pb) og
krom (Cr). | tillegg kan vaskevannet inneholde ulike PAH-forbindelser, naeringssalter, oljerester og
mikroplast. Mye av forurensningen vil veere knyttet til partikler, og noe vil ogsa veere i last form.
Utslippsmalinger viser at konsentrasjonene av forurensningen i tunnelvaskevann varierer stort.
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Statens vegvesen har i sgknaden beregnet minimum ngdvendig rensegrad og utslippsgrense for a
ikke overskride AA-EQS (kroniske effekter ved langtidseksponering) ved normal vannfgring i elva. |
perioder med lav vannfaring i elva vil utslipp fra en helvask medfgre overskridelse for alle
parametere. | perioder med normal vannfering vil konsentrasjonene ligge innenfor AA-EQS for alle
parametere med unntak av partikler og total nitrogen, og for disse parameterne er
bakgrunnsverdiene i elva allerede hayere enn AA-EQS.

Beregningene tar hgyde for et verst-tenkelig-scenario. Det skal ifglge Statens vegvesens aldri
gjennomfaeres helvask eller halvvask i alle tunneler pa samme dag, og tamming av alle basseng
samtidig vil ikke inntreffe. Vannfgringen i Arungenelva varierer, og kan i terkeperioder om
sommeren svare svaert lav. Statens vegvesen oppgir at det derfor ikke skal gjennomfares helvask
for mer enn to av tunnelene samtidig i perioden juni-august.

Selv om beregningene tar hgyde for et verst-tenkelig-scenario, viser de at konsentrasjoner for en
rekke parameter vil overstige MAC-EQS nar det er lav vannfering i elva. Statens vegvesen skriver i sitt
svar til hgringsuttalelsene at de vil giennomfgre en vurdering for ekstrem lavvannsfering. Vi setter
krav om at Statens vegvesen gjennomfgrer en miljgrisikovurdering av utslipp ved lav og ekstremt lav
vannfering, og iverksetter de tiltak som er ngdvendige for a sikre at utslipp ikke medfgrer varig
forringelse av vannmiljget i Arungenelva. Vi presiserer at dette innebaerer at ingen relevante
kvalitetselementer skal varig forringes.

Vi setter en grenseverdi i tillatelsen for suspendert stoff pa 50 mg/I, for a redusere mengder partikler
som slippes ut i renset vaskevann. Ettersom mye av forurensningen er knyttet til partikler er det
forventet at dette vil veere et viktig og effektivt steg for a redusere forurensningen i utslippet. Vi
setter ogsa grenseverdier for aktuelle miljegifter og tungmetaller. Vi mener at det er trad med beste
tilgjengelige teknikker a rense til lavere nivaer enn omsgkt for blant annet suspendert stoff og flere
metaller. Arungenelva er et sarbart vassdrag, og vi setter derfor strengere utslippsgrenser enn
omseakt. Vi setter ogsa krav om resipientovervaking de to farste driftsar. Ved fastsettelse av
grenseverdier har vi lagt vekt pa at Arungenelva er et sarbart vassdrag, og at det samme gjelder
vannforekomsten Bunnebotn (og Bunnefjorden) som ogsa vil kunne pavirkes av utslippet.
Grenseverdier er satt pa filtrerte prever, men det er i tillegg satt krav om ufiltrerte prever pa metaller
for a fa oversikt over mengden partikkelknyttet forurensning som gar ut fra renseanlegget.

Tunnelvaskevann fra serlige del av Smiehagentunnelen skal fortsatt ga til Smiehagen rensedam.
Statsforvalteren har per i dag lite kunnskap om renseeffekten i denne dammen. Det er derfor satt
krav om at Statens vegvesen i to ar skal overvake utslipp fra Smiehagen rensedam, samt resipient
for dette utslippet. En vurdering av renseeffekt og utslipp skal oversendes Statsforvalteren etter
denne perioden.

Flere av forurensningskomponentene i tunnelvaskevann befinner seg pa listen over prioriterte
miljegifter (prioriteringslisten). Det er en nasjonal malsetting om at utslipp og bruk av kjemikalier
som utgjer en alvorlig trussel mot helse og miljg skal reduseres. Tillatelsens vilkar 2.1 stiller krav om
at utslipp av stoffer pa prioriteringslisten kun er tillatt hvis de er sa sma at de kan anses a vaere uten
miljgmessig betydning.

Statsforvalteren er interessert i & undersgke innholdet av sarlig skadelige forurensningsforbindelser
i tunnelvaskevann, og Statens vegvesen har sagt seg villig til & preveta for disse parameterene i
tunnelvaskevann fra Nordbytunnelen. Dette vil gi viktig kunnskap om forurensningsinnholdet i
tunnelvaskevann, og bidra til bedre regulering av slike utslipp. Vi har derfor lagt inn krav om
overvaking av utvalgte organiske forbindelser som har vist seg a vaere svaert toksiske og som det er
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behov for mer kunnskap om. Denne prevetakingen skal skje de to fgrste driftsar, og videre
oppfelging vil avklares i dialog mellom Statsforvalteren og Statens vegvesen.

Sapestoffer benyttet ved tunnelvask kan veere akutt giftige for vannlevende organismer. Det er
derfor viktig at sapestoffene brytes ned fer det slippes ut i resipient. Statsforvalteren setter krav om
at det skal benyttes biologisk nedbrytbar sape og at det jevnlig ma gjares en vurdering av om det
kan benyttes mer miljgvennlige sapeprodukter.

Det er anslatt at veitrafikk er en av de starste kildene til mikroplastutslipp. Tunnelvaskevannet vil
inneholde mikroplast og det er viktig at Statens vegvesen vurderer hva som er tilstrekkelig
oppholdstid i sedimentasjonsbassenget for a fjerne mest mulig av mikroplasten. Det er fortsatt
behov for mer kunnskap rundt dette temaet bade nar det gjelder rensemetoder og
prevetakningsmetoder. Statsforvalteren setter derfor vilkdr om at virksomheten skal sette i verk
tiltak for a redusere mengden mikroplast i utslippet ut fra den teknologi og kunnskap som er
tilgiengelig. Med gkt kunnskapsniva og bedre metoder for kvantifisering vil Statsforvalteren kunne
endre tillatelsen og sette mer konkrete krav til overvaking og utslippsbegrensning av mikroplast.

Vurderinger etter vannforskriften
Renset tunnelvaskevann gér ut i Arungelva (ID: 005-33-R), som igjen renner ut i Bunnebotn (ID:
0101020701-6-C) og deretter Bunnefjorden (ID: 0101020701-5-C).

Arungenelva er i Vann-nett (juni 2024) registrert med moderat tilstand, hovedsakelig grunnet nivaer
av total fosfor, total nitrogen, tilstandsvurdering for laks og trofiindeks for begroingsalger. Kjemisk
tilstand er registret som god. Elva er i stor grad pavirket av fysiske endringer grunnet
ingenigrvirksomhet, diffus avrenning fra fulldyret mark og diffus avrenning og utslipp fra
transport/infrastruktur. | tillegg er den i middels grad pavirket av diffus avrenning fra byer/tettsteder
og diffus avrenning fra spredt bebyggelse.

For Bunnebotn som ligger nedstrems elva er gkologisk tilstand registrert som moderat, hvor blant
annet nitrat + nitritt tilsvarer sveert darlig tilstand, og siktedyp og oksygenkonsentrasjoner tilsvarer
darlig tilstand. Det er ogsa registret en rekke vannregionspesifikke stoffer tilsvarende darlig tilstand.
Den kjemiske tilstanden er registrert som darlig grunnet konsentrasjoner av en rekke industristoffer
og metaller. Vannforekomsten er i stor grad pavirket av diffus avrenning fra byer/tettsteder og
punktutslipp fra renseanlegg, og ellers avrenning fra jordbruk og spredt bebyggelse.

Vannforskriften 8 4 sier at «tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand».
«Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv» legger ogsa faringer for
reduksjon av avrenning til Oslofjorden. Regional plan for vannforvaltning for vannregion Innlandet
og Viken 2022-2027 med handlingsprogram og tiltaksplan foreslar forbedring av renseanlegg for
tunnelvaskevann ved Nordby som tiltak for Arungenelva. Det er derfor positivt at renseanlegget
forbedres, og dette vil kunne vaere et viktig bidrag for forbedret vannkvalitet i vassdraget.

Det er i tillatelsen satt strenge grenseverdier for utslipp, og det er ogsa satt krav om utvidet
overvaking av utslipp og resipienter de to fgrste driftsar. Statsforvalteren vurderer at utslippet, med
grenseverdier og feringer i denne tillatelsen, medferer en vesentlig forbedring sammenlignet med
dagens lgsning for rensing av tunnelvaskevann.
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Vurderinger etter naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfold skal sa
langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse, gkologisk tilstand og effekten av eventuelle pavirkninger.

Arungenelva er i databasen Naturbase registrert med en rekke ulike fiskearter, som laks, arret,
trepigget stingsild, al og skrubbe. Flere av de registrerte artene er sdrbare. Elven er ogsa en viktig
gyteelv for sjgarret i Oslofjorden. Bunnebotn har, i tillegg til en rekke truede fuglearter, flere lokalt
viktige og viktige blgtbunnsomrader. Flatskjeer og Tuskjaer fuglefredningsomrade ligger ogsa i
Bunnebotn vannforekomst. Fisk og bunndyr anses a veere de mest sarbare kvalitetselementene for
utslippet.

Den nye renselgsningen er forventet & gi en reduksjon i utslipp av forurensning fra tunnel- og
veianlegg til Arungenelva og Bunnebotn. Statsforvalteren anser at kunnskapsgrunnlaget er
tilstrekkelig til at kravet i naturmangfoldloven § 8 om at beslutningene skal hvile pa et best mulig
kunnskapsgrunnlag, er oppfylt. Hensynet til fare-var prinsippet i 8 9 i naturmangfoldloven vektlegges
derfor i mindre grad. Det er ogsa gjort en vurdering ut fra den samlete belastningen som
gkosystemet vil bli utsatt for etter § 10. Statsforvalteren anser at fastsatte vilkar vil sikre at
naturmangfoldet ikke vil forringes i nevneverdig grad.

Statsforvalteren mener derfor at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens
88 8 til 12 er oppfylt.

Forhold til plan og samfunnsmessige hensyn

Statens vegvesen har oversendt innvilget dispensasjon og rammetillatelse for tiltaket, gitt av Frogn
kommune 29.01.2025. Det er blant annet satt som vilkar i dispensasjonen at det foreligger
utslippstillatelse fra Statsforvalteren til tiltaket.

Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus gir Statens vegvesen tillatelse til utslipp av
renset tunnelvaskevann fra Nordby-, Vassum- og Smiehagentunnelen i Arungelva. Tillatelsen er gitt
med hjemmel i forurensningsloven § 11. Det er satt vilkar til tillatelsen med hjemmel i § 16.

Statsforvalteren har ved vurdering av seknad og fastsetting av vilkar i tillatelsen lagt vekt pa de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket
for gvrig vil medfare. Tillatelsen med vilkar felger vedlagt dette brevet.

Tillatelsen gjelder fra dags dato, og erstatter tidligere tillatelse datert 20.03.2017.

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensingsloven 8 18. Endringene skal
vaere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell

endringsseknad ma derfor foreligge i god tid fer endring @nskes gjennomfert.

At forurensning er tillatt utelukker ikke erstatningskrav for skade og ulempe eller tap forarsaket av
forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven § 78 og 79.
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Oversikt over frister
I trdd med krav i tillatelsen skal det sendes inn dokumentasjon som vist i tabellen under.

Beskrivelse av dokumentasjon Frist
Oppsummering av utvidet resipientovervaking | Innen to driftsar
Oppsummering av utslippskontroll fra Innen to driftsar
Smiehagen rensedam

Oppsummering av utvidet overvaking for Innen to driftsar
organiske forbindelser

Varsel om fastsettelse av gebyrsats for saksbehandlingen

Statsforvalteren viser til varsel om gebyr datert 22.01.2024. Det ble varslet sats 6 som den gang
utgjorde 38 900,-. P4 bakgrunn av medgatt ressursbruk varsler Statsforvalteren at
forurensningsforskriftens § 39-4 sats 5 kommer til anvendelse i denne saken. Dette utgjer i 2025
kroner 91 400.

Grunnlaget for valg av gebyrsats er ressursbruk hos Statsforvalteren i forbindelse med behandling
av sgknaden.

Dersom dere har kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats, ma dere sende dette til oss
innen 2 uker etter dere mottar dette brevet, jf. forvaltningsloven 8 16. Vi fatter endelig vedtak om
gebyrsats og ettersender faktura etter fristens utlgp.

Klageadgang

Statens vegvesen og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket. En eventuell klage bar
inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som gnskes. | tillegg skal andre opplysninger som kan
ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er 3 uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren.

En eventuell klage fgrer ikke automatisk til at gjennomfgringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljodirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
gjennomfares for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjgrelsen av spgrsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages.

Med hilsen
Hilde Sundt Skalevag @ystein Hansgard Gjelsvik
seksjonssjef radgiver

Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent



@ Side: 9/9

Vedlegg:
1 Tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av renset tunnelvaskevann for Statens vegvesen
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Statsforvalteren
i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus

Tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av renset
tunnelvaskevann fra Nordby-, Vassum- og
Smiehagentunnelen for Statens vegvesen

Tillatelsen er gitt i medhold av forurensningsloven, § 11 jf. § 16. Tillatelsen er gitt pa grunnlag av
opplysninger fremkommet i sgknad og under saksbehandlingen. Dette tillatelsesdokumentet
erstatter tillatelsen datert 20.03.2017 (tillatelsesnr. 2017.0202.7T).

Hvis virksomheten gnsker a foreta endringer i driftsforhold som kan ha betydning for
forurensningen og som ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da tillatelsen ble gitt eller
sist endret, ma virksomheten i god tid pa forhand seke om endring av tillatelsen. Virksomheten
ber ferst kontakte forurensningsmyndigheten for & avklare behovet for slik endring.

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 ar etter at tillatelsen er
tradt i kraft, skal virksomheten sende en redegjerelse for virksomhetens omfang slik at
forurensningsmyndigheten kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen.

Nokkeldata
Virksomhet Statens vegvesen
Organisasjonsnummer (virksomhet) 971032081
Postadresse Pb. 1010, Nordre Al, 2605 Lillehammer
NACE-kode og bransje 84.130 - Offentlig administrasjon tilknyttet
naeringsvirksomhet og arbeidsmarked

Informasjon om virksomheten fra Statsforvalterens database

Anleggsnavn Nordby-, Vassum- og Smiehagetunnelen RA
Anleggsnr. og anleggsaktivitet 3214.0070.01, tunneldrift

Kommune Frogn

Fylke Akershus

Lokalisering (UTM) Sone 33, gst: 260257 nord: 6626859

Tillatelsesnummer: 2025.0584.T

Tillatelse forste gang gitt: Tillatelse sist revidert i Tillatelse sist endret:
27.10.2025 medhold av fl § 18 tredje 17.11.2025
ledd:
Hilde Sundt Skalevag @ystein Hansgard Gjelsvik
Seksjonssjef Radgiver

Postadresse: Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus, Postboks 325, 1502 Moss | Telefon: 69 24 70 00
E-post: sfospost@statsforvalteren.no | Internett: www.statsforvalteren.no/os Org.nr.: 974761319
Besoksadresser: se https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/om-oss/kontakt-oss/
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Endringslogg

Endrings- | Endringer | Saksnr. Beskrivelse av endring

nummer | av
00. 20.03.2017 | 2017/1249 | Opprinnelig tillatelse gitt. Tillatelsesnr.: 2017.0202.T.
01. 27.10.2025 | 2023/46925 | Ny tillatelsen gitt.
02. 17.11.2025 | 2023/46925 - Oppdatering av tillatelsesnummer.

- Korreksjon av tabelltekst i tabell 1.

- Fjerning av vilkar 4.6 angaende rutine for
utslipp ved lav vannfering
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10. Rapportering for driftSfase.......c.ooi i e 11
Vedlegg 1 - Liste over prioriterte miljggifter, jf. punKt 2.1, oo, 12

1. Rammer

Tillatelsen gjelder utslipp av renset tunnelvaskevann fra Nordby-, Vassum- og
Smiehagentunnelen i driftsfase, med utslipp til Arungenelva.

Statens vegvesen (heretter kalt «virksomheten») er ansvarlig for at krav i tillatelsen overholdes.
Tillatelsen er basert pa en samlet ADT-belastning pa 97 700 i 2050.

Tillatelsen er gyldig fra nytt renseanlegg er satt i drift.

2. Generelle vilkar

2.1 Utslippsbegrensninger

De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt a ha sterst miljgmessig betydning er
regulert giennom at det er satt spesifikke krav i denne tillatelsen. | tillegg gjelder utslipp av stoffer
pa prioriteringslisten. Disse stoffene er blant de mest helse - og miljgfarlige stoffene som er i
bruk. Utslipp av disse stoffene er bare tillatt hvis utslippene er sa sma at de ma anses a veere
uten miljgmessig betydning. Virksomheten skal vaere spesielt oppmerksom pa eventuell fare for
utslipp av stoffer pa prioriteringslisten (vedlegg 1).

2.2 Plikt til a overholde grenseverdier

Alle grenseverdier skal overholdes, og variasjoner i utslippene innenfor de fastsatte
midlingstidene skal ikke avvike fra hva som fglger av normal drift i en slik grad at de kan fore til
okt skade eller ulempe for miljget.

2.3 Plikt til a redusere forurensning

Selv om virksomheten overholder kravene i forurensningsregelverket, skal virksomheten arbeide
kontinuerlig for & hindre at forurensning oppstar eller gker, og for a begrense forurensning som
finner sted. Dette omfatter ogsa stoffer som ikke framgar av vilkar 2.1. For a unnga og/eller
begrense forurensning og avfallsproblemer skal virksomheten ta utgangspunkt i den teknologien
som ut fra en samlet vurdering av ndvaerende og fremtidig bruk av miljget og av gkonomiske
forhold gir de beste resultatene, jf. forurensningsloven § 2.

2.4 Plikt til forebyggende vedlikehold

For a holde de ordinaere utslippene pa lavest mulig niva og for a unnga utilsiktede utslipp skal
virksomheten sgrge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig
betydning.

System og rutiner for vedlikehold av et slikt system skal vaere dokumentert, jf.
internkontrollforskriften 8 5 punkt 7.






