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Vedtak om tillatelse til tiltak i forurenset grunn ved Nordre Sagerud 
skiskytteranlegg - Nittedal kommune 

Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ferdigbehandlet søknaden fra 
Nittedal skiskytterlag og gir tillatelse etter forurensningsloven til tiltak i forurenset grunn på 
Nordre Sagerud (gbnr. 13/72) i Nittedal kommune. 

Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt. 

Statsforvalteren varsler gebyr på kr 45 600 for behandling av saken. 

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan påklages av berørte parter eller andre med 
rettslig klageinteresse innen 3 uker. 

Vi viser til søknad mottatt 27.03.2025 om tillatelse etter forurensningsloven og tiltaksplan fra Siv. Ing. 
Martin Stensaker AS datert 20.03.2024. Vi viser også til innspillene fra Asplan Viak til tidligere 
tiltaksplan datert 17.11.2022, ettersom at flere av innspillene fortsatt er relevante for den nye 
tiltaksplanen. Det vises også til sakens øvrige dokumenter. 

Vi har mottatt en søknad som omhandler tiltak i forurenset grunn i forbindelse med etablering av en 
rulleskiløype og oppgradering av skiskytebane i Nittedal kommune. 

Bakgrunn 
Nordre Sagerud skiskytteranlegg er en aktiv skiskytterbane i Nittedal kommune og drives av Nittedal 
skiskytterlag. Det er 32 skyteskiver på anlegget og det benyttes skiskytterrifler i kaliber .22 med 50 
meters skyteavstand. 

Skytebanen har vært i bruk siden 1960, først som leirduebane med haglskyting og de siste 40 årene 
som skiskytterbane. Det bemerkes av søker at det også har vært skyting med haglpatroner på andre 
deler av området Nordre Sagerud siden 1920-årene. 
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Det søkes nå om tillatelse etter forurensningsloven til å grave i forurenset grunn. Det er i 
utgangspunktet kommunen som er forurensningsmyndighet for bygge og gravearbeider i forurenset 
grunn, jf. forurensningsforskriften kap. 2. På bakgrunn av at Statsforvalteren er 
forurensningsmyndighet for grunnforurensning fra sivile skytebaner og ser behov for å regulere 
driften av anlegget har vi sett det som hensiktsmessig at vi også regulerer gravearbeidene. 
Statsforvalteren har vært i dialog med kommunen og skytterlaget, og ble enige om å be 
Miljødirektoratet om å vurdere myndighetsfordeling mellom Statsforvalteren og kommunen. Vi ble 
delegert myndighet for bygge- og gravearbeider i forurenset grunn for området i brev av 15.11.2023. 

Nittedal skiskytterlag har i dag en tillatelse til drift av skiskytteranlegget (tillatelsesnummer 
2023.0881.T, datert 17.11.2023) og en tillatelse til tiltak i forurenset grunn i forbindelse med 
etablering av rulleskiløype (tillatelsesnummer: 2023.0942.T, datert 17.22.2023). Rulleskiløypen er 
ikke blitt etablert på grunn av kostnader knyttet til massehåndtering og at det ikke ble tillatt å grave i 
myr. 

Søknad 
Nittedal skiskytterlag ønsker å etablere en rulleskibane samt å oppgradere skiskytteranlegget for å 
begrense ytterligere forurensning knyttet til aktiviteten. Det omsøkte tiltaket gjelder etablering av 
rulleskiløypen i ny trase. I den nye søknaden er traseen for rulleskiløypen plassert slik at den i størst 
mulig grad følger en eksisterende lysløype, og berører minst mulig forurenset grunn. 

Det er flere parter som har blitt engasjert i denne saken. Skiskytterlaget har engasjert Siv. Ing. Martin 
Stensaker AS som prosjektansvarlig for tiltakene, Asplan Viak for innspill til tiltaksplanen for 
etablering av rulleskiløypene og Norconsult for å se på håndtering av overvann og flom. 

Nittedal kommune har i 2021-2024 engasjert Multiconsult for å kartlegge forurensning i hele 
området, som har utarbeidet rapporter datert 17.02.2022, 21.10.2022, 20.12.2022, 07.11.2023 og 
13.12.2024. 

Rapportene viser at det er registrert relativt omfattende forurensning lokalt på området som 
stammer fra tidligere leirdueskyting og skiskyting. Det er derimot funnet lav forurensning i 
avrenningsvann til nærliggende hovedvassdrag, Ørfiskebekken, eller andre resipienter med 
konsekvens for tredjepart. Grunnundersøkelsene viser at de forurensede massene ligger opp til 
tilstandsklasse 5 og farlig avfall for blant annet bly. Helserisikovurderingen viser at fire av fem lokale 
grenseverdier overstiger akseptable konsentrasjoner i tilstandsklassene, og utgjør en risiko for 
menneskelig helse. 

Da tiltaksområdet er forurenset søkes det om tillatelse til å grave i de forurensede massene i 
forbindelse med å etablere planlagt rulleskiløype, samt for å oppgradere selve skytebanen. Omsøkt 
lengde på rulleskiløypen er 1630 meter og 4-5 meter i bredden. Innenfor den omsøkte løypetraséen 
er det en strekning på 150 meter som ikke følger den eksisterende lysløypen, og berører forurenset 
grunn av bly i tilstandsklasse 5 og farlig avfall. I tillegg søkes det om tiltak i forurenset grunn for å 
etablere en 1,5 meter gangsti, stedvis parallelt med løypen. En stadion med areal på 3000 m 2 skal 
etableres i tilknytning til rulleskiløypen, og inkluderer en strafferunde på 1930 m 2 . 

Tiltakshaver søker om å la forurensede masser bli liggende og dekke til massene med geoduk og 
ikke-forurenset jord og stein. For å sikre at overvann drenerer fritt, ønsker de å etablere stikkrenner i 
lavpunkt ved behov. Det skal etableres tette flater for å samle opp tomhylser og blyholdige 
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prosjektiler, og holdes kontroll over avrenning fra flatene. Oppgravde forurensede masser vil 
tiltakshaver legge langs løypen og dekke til med duk og ikke-forurensede masser. Rulleskitraseen 
berører ikke myrområder eller kulturminner. 

I forbindelse med etablering av rulleskiløypen krever det også en rekke mindre tiltak i forurenset 
grunn. Det søkes om å montere lysanlegg langs løypen og stadion, samt legge infrastruktur langs 
deler av løypen for fremtidig snøproduksjonsanlegg. I tillegg skal det etableres visuell skjerming 
mellom rulleskiløypa og skytebanen og avsperring for ferdsel i området bak selvanvisere på ca. 80 
meter i lengden. 

Høring 
Vi har sendt søknaden på høring til Nittedal kommune og naboer, i tillegg til miljørettet helsevern i 
Nittedal kommune, Oslo og omland friluftsråd, Nittedal idrettslag, FRINI (friluftsorganisasjoner med 
aktiviteter i Nittedal kommune) og Kruttverket vel. Søknaden ble også lagt ut på Statsforvalteren sine 
nettsider 12.09.2025. 

Vi har mottatt høringsuttalelser fra Foreninger i Nittedal (FRINI), Nittedal kommune, Nittedal 
Elveforum og Naturvernforbundet i Nittedal. Høringsuttalelsene er oppsummert nedenfor, og 
sortert etter tema. 

Planforhold 
Det informeres om at det omsøkte tiltaket er i tråd med kommunens planverk, samfunnsmålene i 
kommuneplanens samfunnsdel, arealformål i kommuneplanens arealdel og reguleringsplanen for 
Sagerudområdet. 

Forurenset grunn 
I høringsuttalelsene opplyses det om at tiltak i forurenset grunn vil føre til økt risiko for utlekking og 
eksponering av forurensningsstoffer. Det stilles spørsmål ved hvorfor de forurensede massene skal 
legges undre duk istedenfor å deponeres, slik som det har blitt gjort for andre lokaliteter i landet. 

Det påpekes at asfalt kan bidra til ytterligere forurensning, ettersom asfalt inneholder tungmetaller, 
mikroplast og PAH-forbindelser som kan ha skadelig effekt på helse og miljø. I tillegg nevnes det at 
myrområdet mellom standplass og målskiver er særlig utsatt for forurensning av blystøv og - 
fragmenter, som opphopes over tid og er helseskadelig. Det foreslås at skytterlaget kan bruker 
alternativer til blyholdig ammunisjon, som for eksempel laserteknologi. Alternativt foreslås det at 
målskivene støvsuges/vaskes etter hver trening, og at en ekstern fagkyndig kontrollerer 
vedlikeholdet av rutinen. 

Bevare naturtyper 
I høringsuttalelsene kommer det fram at gevinsten av å bevare livskraftig skog burde overstige 
nytteverdien av skiskytterbanen. Det vises til skogen sin viktige rolle for å fange karbon og lagre 
vann. Videre informeres det om at det finnes rester av sumpgranskog vest for Ørfiskebekken, som er 
beskyttet under Ramsarkonvesjonen. Det etterlyses at buffersoner rundt verneområder blir bevart. 
Det stilles også spørsmål ved om naturmangfoldlovens bestemmelser (§§ 8-11) er tilstrekkelig 
vurdert, og hvorfor tiltaket ikke er konsekvensutredet. 

Samfunnsmessige hensyn 
Det påpekes at skogsområdet sin verdi for rekreasjon og turområde vil svekkes gjennom tiltaket. Det 
kommer også frem at tiltaket vil gagne en liten målgruppe, og ikke er ansett som et allment 
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folkehelsetiltak. Videre påpekes det at tiltaket potensielt kan øke risiko for ulykker. Det informeres 
om at det eksisterer en rulleskibane omkring 500 meter nord for skytebanen, som skiskyttergruppen 
kan benytte seg av istedenfor. 

Trafikk og støy 
Det påpekes at etablering av skiskytningsanlegget vil føre til økt trafikk og støy som vil være 
belastende for nærliggende boligområder. Nittedal kommune henviser til en støyutredning utført av 
Norconsult som vurderer at støybelastningen under drift ikke vil overskride anbefalte grenseverdier. 

Ansvarsavklaring ved endt drift 
Det etterlyses en plan for sanering ved endt drift, med tydelig avklaring av hvem som skal 
gjennomføre og finansiere tiltaket. 

Nittedal skiskytterlag sine kommentarer til høringsuttalelsene: 

Forurenset grunn 
Skytterlaget påpeker at rulleskiløypa skal i stor grad følge en eksisterende trase, og at forurenset 
grunn skal tildekkes og forsegles for å begrense spredning fra forurensede masser. De opplyser om 
at tiltaket ikke vil medføre økt aktivitet, men snarere redusere uønskede miljøeffekter sammenlignet 
med videre bruk uten forbedringer. 

Skytterlaget informerer om at det benyttes småkalibret ammunisjon med oppsamslingssystem på 
skytebanen. De opplyser om at tiltaket vil redusere risikoen for spredning av blystøv og 
prosjektilrester, blant annet gjennom å etablere tette flater, filtrere avløpsvann, jevnlig renhold og 
samle opp prosjektiler regelmessig. Forslag om bruk av laserteknologi er per i dag ikke godkjent for 
konkurranser ifølge Norges Skiskytterforbunds regelverk. 

Bevare naturtyper 
Skytterlaget understreker at myrområder og bekker ikke vil berøres av tiltaket. Videre opplyses det 
at tiltaket ikke innebærer å drenere, grøfte eller fjerne skog. De vurderer derfor at tiltaket oppfyller 
naturmangfoldlovens § 9 og § 10. 

Skytterlaget anser henvisningene til Ramsarkonvensjonen og FNs bærekraftsmål som ikke direkte 
relevante for tiltaket. Dette er begrunnet i at tiltaket foregår innenfor et allerede regulert område 
som har vært utsatt for inngrep tidligere. Det har blitt gjennomført en rekke miljøkartlegginger av 
skiskytterlaget de siste 14 årene, og funnene har blitt hensyntatt i trasevalgene. På bakgrunn av 
dette påpeker skiskytterlaget at tiltaket er i tråd med naturmangfoldlovens § 12 om bruk av beste 
tilgjengelige teknikker og prinsippet om skadebegrensning. 

Samfunnsmessige hensyn 
De viser til at tiltaket skal skille fotgjengere fra løypa og tilrettelegge for universell bruk og sikkerhet. 
Dette vil redusere risikoen for konflikter mellom skiløpere og gående. De viser til 
Kulturdepartementets veileder for rulleskiløyper som fremhever at rulleskiløyper bør bygges som 
ledd i nasjonal satsing på trygg fysisk aktivitet i møte med kortere vintre og økt behov for helårs 
trening. 
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Trafikk og støy 
Skytterlaget viser til Norconsults støyfaglige utredning, som dokumenterer at støybelastningen er 
innenfor anbefalte grenseverdier, med marginale overskridelser ved enkelte boliger under 
snøproduksjon. Overskridelsene anses som helsemessig ubetydelige. 

Statsforvalterens vurdering 

Generelt 
Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis og fastsetter vilkårene etter 
forurensningsloven § 16, skal det legges vekt på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket 
sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre. 

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer 
ved utøving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering i forhold til 
kunnskapsgrunnlaget, «føre-var-prinsippet», samlet belastning, miljøforsvarlige teknikker og at 
kostnader bæres av tiltakshaver. 

Forholdet til plan 
Gjeldende reguleringsplan for området, «Områdereguleringsplan for Skianleggene på Sagerud og 
Sørli», ble vedtatt 26.10.2020 (planID 3232-282). Området er regulert til idrett og friluftsliv. Arealet er 
på kommunal grunn. 

Lovgrunnlag og myndighet 
Kommunen er forurensningsmyndighet for bygge- og gravesaker jf. forurensningsforskriften kapittel 
2. Statsforvalteren er forurensningsmyndighet for grunnforurensning tilknyttet sivile skytebaner, 
inkludert opprydding, jf. punkt 2.5 i rundskriv T-3/12. 

Statsforvalteren fikk delegert myndighet for hele saken 15.11.2023 av Miljødirektoratet. 

Vurdering av forurensningspotensialet 

Forurensning fra skytebaner i våtmark 
Anlegget består av en skiskytterbane med 32 skiver. Ammunisjon som brukes på banen inneholder 
metaller som bly, kobber, sink og antimon. I henhold til Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) sin 
rapport fra 2016 «Veileder for undersøkelse, risikovurdering, opprydding og avhending av 
skytebaner og øvingsfelt» kan disse stoffene forårsake negative effekter i mennesker og dyr ved 
eksponering. Metallene blir i stor grad påvirket av de kjemiske og fysiske forholdene som er i 
jorda de havner i. I varierende grad, avhengig av jordsmonnet, vil det dannes løselige 
korrosjonsforbindelser av tungmetallene. Vann fra nedbør og snøsmelting vil deretter kunne vaske 
ut de løselige korrosjonsforbindelsene som dannes i jorda, som igjen fører til avrenning av 
metaller til bekker og elver. 

Tiltak i forurenset grunn 
Det er satt krav om at tiltakene skal følge tiltaksplanen datert 27.03.2025, dersom ikke annet fremgår 
av tillatelsen eller andre vedtak. Tiltaksområdet består hovedsakelig av forurensede masser. Den 
største delen av traseen omfatter blyforurensning tilsvarende tilstandsklasse 4 og lavere, mens en 
del av strekningen berører forurenset grunn med toppjord tilsvarende tilstandsklasse 5 og over. Da 
tiltaksplanen legger opp til at de forurensede massene skal bli liggende, har vi satt noen vilkår som 
bryter med den oversendte planen. 
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Tiltaksplanen skal oppdateres i henhold til de gitte vilkårene. 

Massehåndtering 
Vi har stilt krav til hvilke tilstandsklasser som kan omdisponeres og hvilke som skal fjernes. 
Tilstandsklassene er klassifisert i henhold til Miljødirektoratets veileder TA2553/2009 Helsebaserte 
tilstandsklasser i forurenset grunn. Vi ber om at tiltakshaver holder seg oppdatert på veilederen 
ettersom Miljødirektoratet nå utarbeider nye grenseverdier for tilstandsklassene. 

Dersom det graves i forurensede masser i tilstandsklasse 5 og farlig avfall innenfor tiltaksområdet, 
skal disse fjernes og leveres til godkjent avfallsmottak med tillatelse etter forurensningsloven. Se 
egne vilkår for etablering av rulleskiløypen under. 

Masser som kommer inn på tiltaksområdet og som skal brukes i tiltaket skal på forhånd klassifiseres 
som ikke-forurenset jord- og steinmasser jf. punkt 3.1.3 i tillatelsen. Vi har stilt krav om 
mottakskontroll på massene som kommer inn, for å hindre at området tilføres forurensede 
gravemasser og andre avfallsfraksjoner som er i strid med tillatelsen. En god mottakskontroll 
omfatter kontroll av dokumentasjonen som følger massene der det blant annet fremkommer hvor 
massene kommer fra og om det er blitt vurdert om massene kan være forurenset. 
Mottakskontrollen skal bestå av karakterisering, visuell- og stikkprøvekontroll jf. punkt 3.1.4 i 
tillatelsen. 

Særskilte vilkår for etablering av rulleskiløype og gangsti 
Vi tillater tildekking av massene i rulleskiløypen, som beskrevet i tiltaksplanen, av forurensede 
masser til og med tilstandsklasse 4. Dersom massene er klassifisert i tilstandsklasse 5 eller farlig 
avfall skal massene fjernes og leveres til godkjent avfallsmottak med tillatelse etter 
forurensningsloven. For å redusere utlekking av miljøgifter, skal det unngås å etablere rulleskiløypen 
på myr og myrmasser skal ikke omdisponeres på området, jf. punkt 3.1.1. 

Mellomlagring 
Ettersom det er sterkt forurensede masser som eventuelt graves opp, skal tiltakshaver i størst mulig 
grad unngå å mellomlagre massene, men levere direkte til godkjent avfallsmottak med tillatelse etter 
forurensningsloven. Dersom det er behov for å mellomlagre massene, skal det gjøres på en slik 
måte at forurensning ikke spres. Dette kan for eksempel være mellomlagring i tette konteinere. 

Utslipp til vann 
Tiltaket skal ikke medføre at det ikke er mulig å oppnå god vannstatus, eller forringelse av 
resipienten. Forurenset vann under tiltaksperioden skal renses slik at det overholder grenseverdiene 
i punkt 4.3, tabell 1 i tillatelsen før det slippes ut til resipient. 

Grenseverdiene tilsvarer vanndirektivets miljøkvalitetsstandard AA-EQS, som er grenseverdien for 
kroniske effekter ved langtidseksponering. AA-EQS tilsvarer også øvre grense for klasse II i punkt 3.1 
i Miljødirektoratets veileder M-608/2016 (rev. 2020) Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment 
og biota. Grenseverdien for antimon er hentet fra Forskrift om vannforsyning og drikkevann 
(drikkevannsforskriften). 

Valg av grenseverdiene begrunnes i kapittelet om vurdering etter vannforskriften. 
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Utslippskontroll og miljøovervåkning 

Utslippskontroll 

Vi har satt krav om at tiltakshaver skal holde oversikt over avrenning, ettersom det kan være 

utlekking av metaller/miljøgifter fra tiltaksområdet når tiltakene gjennomføres i forurenset grunn. 

Vann fra tiltaksområdet må dermed renses før det slippes ut til resipient i den grad det er mulig. Vi 

har stilt krav om representative vannprøver som skal analyseres for en rekke parametere, jf. tabell 1 

i vilkår 4.3 i tillatelsen. I tillegg til metaller har vi satt grenseverdi for suspendert stoff (SS) og pH. 

Dette er fordi metaller ofte er partikkelbundet, og partikler i seg selv kan nedslamme resipienter. Lav 

pH øker mobiliteten til metaller og er skadelig for vannlevende organismer. 

Miljøovervåkning 
Overvåkingsprogrammet skal inkludere målinger i resipienter nedstrøms banen, for å kartlegge 
skiskytterbanens påvirkning av resipienter i området. Miljøovervåkningen kan forløpe i samarbeid 
med Nittedal kommune. 

Vi har i tillegg satt krav om overvåking av nitrogen dersom det benyttes sprengstein til utfylling av 
området. Målingene skal inngå i overvåkingsprogrammet for Nordre Sagerud. 

Utslippskontrollen og miljøovervåkningen skal utarbeides og utføres i samarbeid med nødvendig 
fagekspertise. 

Støy 
Vi har satt grenseverdier for støy under tiltaksperioden, jf. punkt 6 i tillatelsen. Det er ikke tillatt med 
aktivitet på nattestid, søndager og/eller helligdager. Dette er for å ivareta naboer, samt at området 
er flittig brukt til friluftsliv. Tiltakshaver må selv også tilpasse aktiviteten på anlegget etter bruken av 
området. 

Rapportering til Statsforvalteren 
Tiltakshaver skal sende inn en sluttrapport til Statsforvalteren etter at tiltaket er gjennomført. Vi har 
satt en rekke krav til hvilke punkter som skal inngå i sluttrapporten, jf. punkt 7.4 i tillatelsen. 

Konsekvenser for naturmiljøet 
Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal 
så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 
utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. 

I henhold til Miljødirektoratets database https://kart.naturbase.no/er det innenfor tiltakets 
influensområde registrert: 

• Like nord for skiskytteranlegget er det registrert rik barskog med noe verdi. 
• Det er registrert semi-naturlig eng inne på anlegget med stor verdi. 
• Nordøst for skiskytteranlegget er det registrert kalkskog med middels verdi. 
• I skogområdet vest for skytebanen er det registrert 19.2 dekar med dyp myr. 
• Det er registrert forekomster av den nært truede arten hjertegras (Briza media) innenfor 

tiltaksområdet. 
• Det er registrert forekomster av fremmedarter kategorisert som svært høy risiko innenfor 

tiltaksområdet, som inkluderer hagelupin (Lupinus polyphyllus), kanadagulliris (Solidago 
canadensis) og rødhyll (Sambucus racemosa). 


