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Vedtak om tillatelse til tiltak i forurenset grunn ved Nordre Sagerud
skiskytteranlegg - Nittedal kommune

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ferdigbehandlet seknaden fra
Nittedal skiskytterlag og gir tillatelse etter forurensningsloven til tiltak i forurenset grunn pa
Nordre Sagerud (gbnr. 13/72) i Nittedal kommune.

Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt.

Statsforvalteren varsler gebyr pa kr 45 600 for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages av berorte parter eller andre med
rettslig klageinteresse innen 3 uker.

Vi viser til sgknad mottatt 27.03.2025 om tillatelse etter forurensningsloven og tiltaksplan fra Siv. Ing.
Martin Stensaker AS datert 20.03.2024. Vi viser ogsa til innspillene fra Asplan Viak til tidligere
tiltaksplan datert 17.11.2022, ettersom at flere av innspillene fortsatt er relevante for den nye
tiltaksplanen. Det vises ogsa til sakens evrige dokumenter.

Vi har mottatt en sgknad som omhandler tiltak i forurenset grunn i forbindelse med etablering av en
rulleskilaype og oppgradering av skiskytebane i Nittedal kommune.

Bakgrunn

Nordre Sagerud skiskytteranlegg er en aktiv skiskytterbane i Nittedal kommune og drives av Nittedal
skiskytterlag. Det er 32 skyteskiver pa anlegget og det benyttes skiskytterrifler i kaliber .22 med 50
meters skyteavstand.

Skytebanen har veert i bruk siden 1960, fgrst som leirduebane med haglskyting og de siste 40 arene
som skiskytterbane. Det bemerkes av seker at det ogsa har veert skyting med haglpatroner pa andre
deler av omradet Nordre Sagerud siden 1920-arene.
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Det sgkes na om tillatelse etter forurensningsloven til a grave i forurenset grunn. Det er i
utgangspunktet kommunen som er forurensningsmyndighet for bygge og gravearbeider i forurenset
grunn, jf. forurensningsforskriften kap. 2. Pa bakgrunn av at Statsforvalteren er
forurensningsmyndighet for grunnforurensning fra sivile skytebaner og ser behov for a regulere
driften av anlegget har vi sett det som hensiktsmessig at vi ogsa regulerer gravearbeidene.
Statsforvalteren har veert i dialog med kommunen og skytterlaget, og ble enige om a be
Miljedirektoratet om a vurdere myndighetsfordeling mellom Statsforvalteren og kommunen. Vi ble
delegert myndighet for bygge- og gravearbeider i forurenset grunn for omradet i brev av 15.11.2023.

Nittedal skiskytterlag har i dag en tillatelse til drift av skiskytteranlegget (tillatelsesnummer
2023.0881.T, datert 17.11.2023) og en tillatelse til tiltak i forurenset grunn i forbindelse med
etablering av rulleskilaype (tillatelsesnummer: 2023.0942.T, datert 17.22.2023). Rulleskilgypen er
ikke blitt etablert pa grunn av kostnader knyttet til massehandtering og at det ikke ble tillatt a grave i
myr.

Seknad

Nittedal skiskytterlag @nsker a etablere en rulleskibane samt a oppgradere skiskytteranlegget for a
begrense ytterligere forurensning knyttet til aktiviteten. Det omsgkte tiltaket gjelder etablering av
rulleskilgypen i ny trase. | den nye sgknaden er traseen for rulleskilgypen plassert slik at den i stgrst
mulig grad felger en eksisterende lyslgype, og bergrer minst mulig forurenset grunn.

Det er flere parter som har blitt engasjert i denne saken. Skiskytterlaget har engasjert Siv. Ing. Martin
Stensaker AS som prosjektansvarlig for tiltakene, Asplan Viak for innspill til tiltaksplanen for
etablering av rulleskilgypene og Norconsult for & se pa handtering av overvann og flom.

Nittedal kommune har i 2021-2024 engasjert Multiconsult for a kartlegge forurensning i hele
omradet, som har utarbeidet rapporter datert 17.02.2022, 21.10.2022, 20.12.2022, 07.11.2023 og
13.12.2024.

Rapportene viser at det er registrert relativt omfattende forurensning lokalt pa omradet som
stammer fra tidligere leirdueskyting og skiskyting. Det er derimot funnet lav forurensning i
avrenningsvann til nerliggende hovedvassdrag, @rfiskebekken, eller andre resipienter med
konsekvens for tredjepart. Grunnundersgkelsene viser at de forurensede massene ligger opp til
tilstandsklasse 5 og farlig avfall for blant annet bly. Helserisikovurderingen viser at fire av fem lokale
grenseverdier overstiger akseptable konsentrasjoner i tilstandsklassene, og utgjer en risiko for
menneskelig helse.

Da tiltaksomradet er forurenset sgkes det om tillatelse til & grave i de forurensede massene i
forbindelse med a etablere planlagt rulleskileype, samt for & oppgradere selve skytebanen. Omsgkt
lengde pa rulleskilgypen er 1630 meter og 4-5 meter i bredden. Innenfor den omsgkte lgypetraséen
er det en strekning pa 150 meter som ikke fglger den eksisterende lyslaypen, og bergrer forurenset
grunn av bly i tilstandsklasse 5 og farlig avfall. I tillegg sekes det om tiltak i forurenset grunn for a
etablere en 1,5 meter gangsti, stedvis parallelt med Igypen. En stadion med areal pa 3000 m2 skal
etableres i tilknytning til rulleskileypen, og inkluderer en strafferunde pa 1930 m2.

Tiltakshaver sgker om a la forurensede masser bli liggende og dekke til massene med geoduk og
ikke-forurenset jord og stein. For & sikre at overvann drenerer fritt, nsker de a etablere stikkrenner i
lavpunkt ved behov. Det skal etableres tette flater for 8 samle opp tomhylser og blyholdige
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prosjektiler, og holdes kontroll over avrenning fra flatene. Oppgravde forurensede masser vil
tiltakshaver legge langs lgypen og dekke til med duk og ikke-forurensede masser. Rulleskitraseen
bergrer ikke myromrader eller kulturminner.

| forbindelse med etablering av rulleskileypen krever det ogsa en rekke mindre tiltak i forurenset
grunn. Det sgkes om & montere lysanlegg langs laypen og stadion, samt legge infrastruktur langs
deler av lgypen for fremtidig sngproduksjonsanlegg. | tillegg skal det etableres visuell skjerming
mellom rulleskilgypa og skytebanen og avsperring for ferdsel i omradet bak selvanvisere pa ca. 80
meter i lengden.

Horing

Vi har sendt sgknaden pa hegring til Nittedal kommune og naboer, i tillegg til miljerettet helsevern i
Nittedal kommune, Oslo og omland friluftsrad, Nittedal idrettslag, FRINI (friluftsorganisasjoner med
aktiviteter i Nittedal kommune) og Kruttverket vel. Sgknaden ble ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine
nettsider 12.09.2025.

Vi har mottatt hgringsuttalelser fra Foreninger i Nittedal (FRINI), Nittedal kommune, Nittedal
Elveforum og Naturvernforbundet i Nittedal. Haringsuttalelsene er oppsummert nedenfor, og
sortert etter tema.

Planforhold

Det informeres om at det omsgkte tiltaket er i trad med kommunens planverk, samfunnsmalene i
kommuneplanens samfunnsdel, arealformal i kommuneplanens arealdel og reguleringsplanen for
Sagerudomradet.

Forurenset grunn

| hgringsuttalelsene opplyses det om at tiltak i forurenset grunn vil fare til gkt risiko for utlekking og
eksponering av forurensningsstoffer. Det stilles sparsmal ved hvorfor de forurensede massene skal
legges undre duk istedenfor & deponeres, slik som det har blitt gjort for andre lokaliteter i landet.

Det papekes at asfalt kan bidra til ytterligere forurensning, ettersom asfalt inneholder tungmetaller,
mikroplast og PAH-forbindelser som kan ha skadelig effekt pa helse og milje. I tillegg nevnes det at
myromradet mellom standplass og malskiver er sarlig utsatt for forurensning av blystev og -
fragmenter, som opphopes over tid og er helseskadelig. Det foreslas at skytterlaget kan bruker
alternativer til blyholdig ammunisjon, som for eksempel laserteknologi. Alternativt foreslas det at
malskivene stevsuges/vaskes etter hver trening, og at en ekstern fagkyndig kontrollerer
vedlikeholdet av rutinen.

Bevare naturtyper

| heringsuttalelsene kommer det fram at gevinsten av a bevare livskraftig skog burde overstige
nytteverdien av skiskytterbanen. Det vises til skogen sin viktige rolle for & fange karbon og lagre
vann. Videre informeres det om at det finnes rester av sumpgranskog vest for @rfiskebekken, som er
beskyttet under Ramsarkonvesjonen. Det etterlyses at buffersoner rundt verneomrader blir bevart.
Det stilles ogsa spersmal ved om naturmangfoldlovens bestemmelser (88 8-11) er tilstrekkelig
vurdert, og hvorfor tiltaket ikke er konsekvensutredet.

Samfunnsmessige hensyn
Det papekes at skogsomradet sin verdi for rekreasjon og turomrade vil svekkes gjennom tiltaket. Det
kommer ogsa frem at tiltaket vil gagne en liten malgruppe, og ikke er ansett som et allment
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folkehelsetiltak. Videre papekes det at tiltaket potensielt kan gke risiko for ulykker. Det informeres
om at det eksisterer en rulleskibane omkring 500 meter nord for skytebanen, som skiskyttergruppen
kan benytte seg av istedenfor.

Trafikk og stay

Det papekes at etablering av skiskytningsanlegget vil fare til gkt trafikk og stay som vil vaere
belastende for neerliggende boligomrader. Nittedal kommune henviser til en steyutredning utfert av
Norconsult som vurderer at stgybelastningen under drift ikke vil overskride anbefalte grenseverdier.

Ansvarsavklaring ved endt drift
Det etterlyses en plan for sanering ved endt drift, med tydelig avklaring av hvem som skal
giennomfare og finansiere tiltaket.

Nittedal skiskytterlag sine kommentarer til haringsuttalelsene:

Forurenset grunn

Skytterlaget papeker at rulleskilgypa skal i stor grad felge en eksisterende trase, og at forurenset
grunn skal tildekkes og forsegles for a begrense spredning fra forurensede masser. De opplyser om
at tiltaket ikke vil medfgre gkt aktivitet, men snarere redusere ugnskede miljgeffekter sammenlignet
med videre bruk uten forbedringer.

Skytterlaget informerer om at det benyttes smakalibret ammunisjon med oppsamslingssystem pa
skytebanen. De opplyser om at tiltaket vil redusere risikoen for spredning av blystav og
prosjektilrester, blant annet gjennom a etablere tette flater, filtrere avigpsvann, jevnlig renhold og
samle opp prosjektiler regelmessig. Forslag om bruk av laserteknologi er per i dag ikke godkjent for
konkurranser ifglge Norges Skiskytterforbunds regelverk.

Bevare naturtyper

Skytterlaget understreker at myromrader og bekker ikke vil bergres av tiltaket. Videre opplyses det
at tiltaket ikke innebeerer & drenere, grofte eller fjerne skog. De vurderer derfor at tiltaket oppfyller
naturmangfoldlovens § 9 og § 10.

Skytterlaget anser henvisningene til Ramsarkonvensjonen og FNs baerekraftsmal som ikke direkte
relevante for tiltaket. Dette er begrunnet i at tiltaket foregar innenfor et allerede regulert omrade
som har veert utsatt for inngrep tidligere. Det har blitt giennomfart en rekke miljgkartlegginger av
skiskytterlaget de siste 14 arene, og funnene har blitt hensyntatt i trasevalgene. Pa bakgrunn av
dette papeker skiskytterlaget at tiltaket er i trad med naturmangfoldiovens § 12 om bruk av beste
tilgjengelige teknikker og prinsippet om skadebegrensning.

Samfunnsmessige hensyn

De viser til at tiltaket skal skille fotgjengere fra lgypa og tilrettelegge for universell bruk og sikkerhet.
Dette vil redusere risikoen for konflikter mellom skilgpere og gaende. De viser til
Kulturdepartementets veileder for rulleskilgyper som fremhever at rulleskilayper bar bygges som
ledd i nasjonal satsing pa trygg fysisk aktivitet i mgte med kortere vintre og gkt behov for helars
trening.
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Trafikk og stay

Skytterlaget viser til Norconsults stayfaglige utredning, som dokumenterer at stgybelastningen er
innenfor anbefalte grenseverdier, med marginale overskridelser ved enkelte boliger under
sngproduksjon. Overskridelsene anses som helsemessig ubetydelige.

Statsforvalterens vurdering

Generelt

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis og fastsetter vilkarene etter
forurensningsloven § 16, skal det legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket
sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere.

Etter naturmangfoldloven & 7 skal prinsippene i lovens 88 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved uteving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering i forhold til
kunnskapsgrunnlaget, «fgre-var-prinsippet», samlet belastning, miljgforsvarlige teknikker og at
kostnader baeres av tiltakshaver.

Forholdet til plan

Gjeldende reguleringsplan for omradet, «Omradereguleringsplan for Skianleggene pa Sagerud og
Serli», ble vedtatt 26.10.2020 (planID 3232-282). Omradet er regulert til idrett og friluftsliv. Arealet er
pa kommunal grunn.

Lovgrunnlag og myndighet

Kommunen er forurensningsmyndighet for bygge- og gravesaker jf. forurensningsforskriften kapittel
2. Statsforvalteren er forurensningsmyndighet for grunnforurensning tilknyttet sivile skytebaner,
inkludert opprydding, jf. punkt 2.5 i rundskriv T-3/12.

Statsforvalteren fikk delegert myndighet for hele saken 15.11.2023 av Miljgdirektoratet.

Vurdering av forurensningspotensialet

Forurensning fra skytebaner i vatmark

Anlegget bestar av en skiskytterbane med 32 skiver. Ammunisjon som brukes pa banen inneholder
metaller som bly, kobber, sink og antimon. | henhold til Forsvarets forskningsinstitutt (FFl) sin
rapport fra 2016 «Veileder for undersgkelse, risikovurdering, opprydding og avhending av
skytebaner og gvingsfelt» kan disse stoffene forarsake negative effekter i mennesker og dyr ved
eksponering. Metallene blir i stor grad pavirket av de kjemiske og fysiske forholdene som er i

jorda de havner i. | varierende grad, avhengig av jordsmonnet, vil det dannes lgselige
korrosjonsforbindelser av tungmetallene. Vann fra nedbgr og sngsmelting vil deretter kunne vaske
ut de Igselige korrosjonsforbindelsene som dannes i jorda, som igjen farer til avrenning av
metaller til bekker og elver.

Tiltak i forurenset grunn

Det er satt krav om at tiltakene skal felge tiltaksplanen datert 27.03.2025, dersom ikke annet fremgar
av tillatelsen eller andre vedtak. Tiltaksomradet bestar hovedsakelig av forurensede masser. Den
stgrste delen av traseen omfatter blyforurensning tilsvarende tilstandsklasse 4 og lavere, mens en
del av strekningen bergrer forurenset grunn med toppjord tilsvarende tilstandsklasse 5 og over. Da
tiltaksplanen legger opp til at de forurensede massene skal bli liggende, har vi satt noen vilkar som
bryter med den oversendte planen.
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Tiltaksplanen skal oppdateres i henhold til de gitte vilkarene.

Massehandtering

Vi har stilt krav til hvilke tilstandsklasser som kan omdisponeres og hvilke som skal fjernes.
Tilstandsklassene er klassifisert i henhold til Miljgdirektoratets veileder TA2553/2009 Helsebaserte
tilstandsklasser i forurenset grunn. Vi ber om at tiltakshaver holder seg oppdatert pa veilederen
ettersom Miljgdirektoratet na utarbeider nye grenseverdier for tilstandsklassene.

Dersom det graves i forurensede masser i tilstandsklasse 5 og farlig avfall innenfor tiltaksomradet,
skal disse fjernes og leveres til godkjent avfallsmottak med tillatelse etter forurensningsloven. Se
egne vilkar for etablering av rulleskilgypen under.

Masser som kommer inn pa tiltaksomradet og som skal brukes i tiltaket skal pa forhand klassifiseres
som ikke-forurenset jord- og steinmasser jf. punkt 3.1.3 i tillatelsen. Vi har stilt krav om
mottakskontroll pa massene som kommer inn, for & hindre at omradet tilferes forurensede
gravemasser og andre avfallsfraksjoner som er i strid med tillatelsen. En god mottakskontroll
omfatter kontroll av dokumentasjonen som fglger massene der det blant annet fremkommer hvor
massene kommer fra og om det er blitt vurdert om massene kan vaere forurenset.
Mottakskontrollen skal besta av karakterisering, visuell- og stikkprgvekontroll jf. punkt 3.1.4 i
tillatelsen.

Seerskilte vilkar for etablering av rulleskilgype og gangsti

Vi tillater tildekking av massene i rulleskilgypen, som beskrevet i tiltaksplanen, av forurensede
masser til og med tilstandsklasse 4. Dersom massene er klassifisert i tilstandsklasse 5 eller farlig
avfall skal massene fjernes og leveres til godkjent avfallsmottak med tillatelse etter
forurensningsloven. For a redusere utlekking av miljggifter, skal det unngas a etablere rulleskilgypen
pa myr og myrmasser skal ikke omdisponeres pa omradet, jf. punkt 3.1.1.

Mellomlagring
Ettersom det er sterkt forurensede masser som eventuelt graves opp, skal tiltakshaver i starst mulig

grad unnga a mellomlagre massene, men levere direkte til godkjent avfallsmottak med tillatelse etter
forurensningsloven. Dersom det er behov for & mellomlagre massene, skal det gjgres pa en slik
mate at forurensning ikke spres. Dette kan for eksempel vaere mellomlagring i tette konteinere.

Utslipp til vann

Tiltaket skal ikke medfgre at det ikke er mulig & oppna god vannstatus, eller forringelse av
resipienten. Forurenset vann under tiltaksperioden skal renses slik at det overholder grenseverdiene
i punkt 4.3, tabell 1 i tillatelsen fgr det slippes ut til resipient.

Grenseverdiene tilsvarer vanndirektivets miljgkvalitetsstandard AA-EQS, som er grenseverdien for
kroniske effekter ved langtidseksponering. AA-EQS tilsvarer ogsa gvre grense for klasse Il i punkt 3.1
i Miljgdirektoratets veileder M-608/2016 (rev. 2020) Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment
og biota. Grenseverdien for antimon er hentet fra Forskrift om vannforsyning og drikkevann
(drikkevannsforskriften).

Valg av grenseverdiene begrunnes i kapittelet om vurdering etter vannforskriften.






