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Tillatelse til graving i forurenset grunn - miljøbrønner og trekkekum - 
Heggstadmoen deponi - Trondheim 

Vi viser til henvendelse om graving av miljøbrønner på Heggstadmoen (alle delområder), datert 30. 
september 2025 og forslag til gassikring av trekkekum ved Heimdal Varmesentral (HeVS), datert 18. 
november 2025. 

1. Vedtak 
Statsforvalteren gir Trondheim kommune Kommunalteknikk tillatelse til å grave/bore i forurenset 
grunn for å undersøke kvaliteten på toppdekket på Heggstadmoen deponi, område 1-4, i Trondheim 
kommune. Arbeidet skal gjennomføres i henhold til vedlagte vilkår, i henhold til opplysninger vi har 
mottatt og Trondheim kommune sin retningslinje 05-04 Terrenginngrep på avsluttet deponi. 

Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16. 

Tillatelsen gjelder fra dags dato og til 31. desember 2026. 

2. Varsel om gebyr 
Kommunalteknikk skal betale et gebyr for Statsforvalteren sin saksbehandling. Grunnlaget for valg 
av gebyrsats er ressursbruk i Statsforvalteren ved behandling av saken. Vi varsler at vi vil treffe 
vedtak om gebyrsats 7 som tilsvarer kr 22 200, jf. forurensningsforskriften § 39–4. 

Kommentarer til varselet om gebyr kan sendes oss innen to uker etter at dette brevet er mottatt. 

3. Kort om bakgrunnen for saken 

3.1. Bakgrunn for søknaden 

Tidligere tillatelse 
Dere har tidligere hatt en tillatelse til å kartlegge dagens toppdekke i delområde 4 på 
Heggstadmoen, tillatelsen var gyldig i perioden 12. desember 2024 til 30. juni 2025. Inkludert i den 
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tillatelsen var 40-80 prøvepunkter på inntil to meters dyp, og 5-8 dypere punkter for miljøbrønner på 
anslagsvis 10-30 meter. 

Overordnet mål 
De siste årene har det vært større fokus på vann/vannbalansen i deponiet, og at aktiviteter oppå 
eller på tilliggende områder ikke skal bidra, hverken når det gjelder vannvolum eller forurensning. 
Kommunalteknikk skal innhente kunnskap, og informasjonen fra miljøbrønnene vil brukes til å 
planlegge avslutning av deponiet og tiltak for å få en bedre vannbalanse i deponiet. 

Miljøbrønner 
I midten av juni 2025 mottar Statsforvalteren en henvendelse der dere opplyser at det er ønskelig å 
sette ned Miljøbrønner i alle delområdene på Heggstadmoen (1-4). Deler av deponiet ligger under 
Statsforvalteren sin myndighet (del 3 og 4), deler av deponiet har kommunen som myndighet (del 1 
og 2). Dere ber om en avklaring i forhold til om samme myndighet kan behandle etablering av alle 
brønnene. 

Den 17. juli 2025 oversender Statsforvalteren en Avklaring av myndighet, og ber om å få utdypende 
informasjon for å behandle etablering av alle brønnene. Notatet som forelå i forbindelse med 
kartleggingen av toppdekke på delområde 4 (Brønnetablering på Heggstadmoen deponi) inneholder 
for lite informasjon til å gi en tillatelse. Det manglet bla informasjon om hvilke miljøutfordringer 
arbeidet kan medføre, bla i forhold til gass, håndtering av oppgravet materiale, vurdering av 
potensiale for økt spredning av forurensning på andre måter. Etterspurt informasjon bli oversendt i 
slutten av september. 

Tiltak mot  lekkasje av deponigass 
I november får vi tilleggsopplysninger/en tilleggssøknad om tillatelse til å gjennomføre arbeid med 
(tetting av) en trekkekum i det samme området. Trekkekummen ligger i delområde 3. Dere søker om 
få en felles tillatelse til de omsøkte arbeidene. 

Når det gjelder tetting av gasslekkasjer fra trekkekummen, så foreslår dere en løsning som går ut på å 
hindre gassen i å diffundere fra gassledningsgrøften til trekkekummene ved å etablere en gasstett sperre 
utenfor kummene, i hele grøftens tverrsnitt og litt utenfor. Hypotesen er at gassen da vil finne andre veier, 
primært fram til brønnene som er tilkoblet manifolden eller til drensgrøftene som ble etablert ved 
avslutningsarbeidene. Begge (de andre brønnene og drensgrøftene)er koblet til oksidasjonsvinduer. 

3.2. Rettslig utgangspunkt 
Forurensningsloven 
Når Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt på 
hvilke vilkår, skal vi legge vekt på de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt 
med fordeler og ulemper tiltaket for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. 

Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalteren sin 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, 
føre-var-tilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren 
treffer beslutninger som berører naturmangfold. 
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4. Statsforvalteren sin vurdering 

4.1 Ansvarlig myndighet 
Statsforvalteren er myndighet på Heggstadmoen nedlagte deponi. Etter en avklaring med 
Trondheim kommune behandler vi i denne saken søknad om graving i forurenset grunn som gjelder 
alle deler av Heggstadmoen deponi. 

Vi gir tillatelse til å etablere miljøbrønner som omsøkt, samt å gjennomføre tiltak i trekkekummen for 
hindre utslipp av deponigass. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11. 

Når det er klart hvordan deponiet skal avsluttes i henhold til dagens krav, vil vi gi en mer omfattende 
tillatelse til dette arbeidet. Vi er kjent med at prosjektet er forsinket i tid, fordi dette området er 
vurdert som en mulig leietomt for SESAM (Sentralt Sorteringsanlegg for Miljøet). Tildekking av 
området er avhengig av hvilken/hvilke aktører som vil leie fremover, og hvilke behov denne 
leietakeren har. 

Søknaden (orienteringen) fra Kommunalteknikk berører både fagområde og fysisk område der 
kommunen sine og Statsforvalteren sine myndighetsområder overlapper/grenser inntil hverandre. 

I og med at arbeidet det her søkes om er en del av avslutningsarbeidet, velger Statsforvalteren å gi 
en tillatelse. Kommunen er myndighet i saker som gjelder opprydding i forurenset grunn ved bygge 
og gravearbeider, det kan også gjelde på deponi der Statsforvalteren er myndighet på etterdriften. 

Statsforvalteren har orientert kommunen om dette, brev av 15. juli 2025. Vi vil gi en forenklet 
tillatelse til dette arbeidet. 

4.2 Begrunnelse for vedtaket 
Forutsatt at arbeidene gjennomføres på en forsvarlig måte og i henhold til vilkår som settes i denne 
tillatelsen, og kommunens retningslinjer, vurderer vi tiltaket som miljømessig forsvarlig. Vår 
vurdering er at arbeidene ikke vil medføre noen negative effekter på naturmangfoldet og har derfor 
ikke vurdert de miljørettslige prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8 til 12. 

En samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene ved aktiviteten, og nødvendigheten av 
gjennomføringen, gir vi tillatelse til boring og graving i forurenset grunn på nærmere fastsatte vilkår. 

Vi forutsetter at eventuelle nødvendige tillatelser fra annen myndighet enn Statsforvalteren er på 
plass. 

4.3 Begrunnelse for utvalgte vilkår og krav 
Mesteparten av de vedlagte vilkårene er standardvilkår for graving/boring på anlegg med forurenset 
grunn regulert av Statsforvalteren. Enkelte vilkår avviker fra standardvilkår og er spesifikke til denne 
saken. Vilkår som er spesifikke for saken er begrunnet under. 

Sluttrapport (vilkår 5, avsnitt 3) 
Sluttrapporten skal kunne framlegges ved tilsyn, og/eller være en del av grunnlaget for søknad om 
tillatelse til avslutning av deponiet i det samme området. 

5. Saksgang 
Statsforvalteren behandler søknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om 
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behandling av tillatelser etter forurensningsloven. Fordi dette arbeidet er forberedelser til et større 
prosjekt, og er av kortere varighet, og mindre miljømessig betydning, er søknaden ikke lagt ut til 
offentlig innsyn. 

6. Klagerett 
Kommunalteknikk og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket, inkludert 
gebyrsatsen. En eventuell klage bør inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som ønskes. I 
tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram. 

Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til 
Statsforvalteren. 

Med hilsen 

Marit Lorvik (e.f.) 
underdirektør 

Sigrid Lund Drage 
seniorrådgiver 

Klima- og miljøavdelingen Klima- og miljøavdelingen 

Dokumentet er elektronisk godkjent 

Vedlegg 
1 Tillatelse til graving i forurenset grunn - miljøbrønner og trekkekum - Heggstadmoen - 

Trondheim 
2 RAP-RIM-001 Gassvurdering og forenklet tiltaksplan nye miljøbrønner på Heggstadmoen 

deponi.pdf 
3 2024.06.04 Cowi Gassikring av trekkekum ved HeVS.pdf 

Kopi til: 
Trondheim Kommune Miljøenheten Postboks 2300, Torgarden 7004 TRONDHEIM 
Trondheim Kommune Eierskapsenheten Postboks 2300, Torgarden 7004 TRONDHEIM 
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Vilkår for tillatelse til graving og boring i forurenset grunn, område 1 - 4 
Heggstadmoen deponi - Trondheim 

Tillatelsen er gitt i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6, § 
11 jf. §§ 16. Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger fremkommet i søknad og under 
saksbehandlingen. 

Tillatelsen gjelder fra dags dato, og er gyldig til 31. desember 2026. 

Hvis virksomheten ønsker å foreta endringer i driftsforhold som kan ha betydning for 
forurensningen fra virksomheten og som ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da 
tillatelsen ble gitt eller sist endret, må bedriften i god tid på forhånd søke om endring av tillatelsen. 
Virksomheten bør først kontakte Statsforvalteren for å avklare behovet for slik endring. 

Bedriftsdata 

Virksomhet Trondheim kommune Kommunalteknikk 

Beliggenhet/gateadresse Heggstadmoen 

Postadresse Postboks 2300 Torgarden, 7004 Trondheim 

Org. nummer (underenhet) 969 999 544/996 708 721 

Kommune og fylke Trondheim, Trøndelag 

Gårds- og bruksnummer Gnr. 217, bnr. 13 (og i grensene mot naboeiendommene iht kart). 

Lokalisering av anlegg UTM-sone 32: øst: 567454, nord: 7023277 

NACE-kode og bransje 84.130 Offentlig administrasjon tilknyttet næringsvirksomhet og 
arbeidsmarked 

Kategori for virksomheten 1 

Statsforvalteren sine referanser 

Tillatelsesnummer Anleggsnummer Saksnummer 

2025.0989.T 5001.0207.06 2018/3289 

Tillatelse gitt: 
25.11.2025 

Marit Lorvik (e.f.) 

underdirektør 

Klima- og miljøavdelingen 

Sigrid Lund Drage 

seniorrådgiver 

Klima- og miljøavdelingen 

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift 

1 Jf. forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) av 06.01.2004, nr. 931, kapittel 36 om 
behandling av tillatelser etter forurensningsloven 
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1. Generelt 
All graving/boring skal gjøres i regi av Kommunalteknikk og dere er ansvarlig for oppfølging av 
arbeidene. Dere skal gjøre alle aktører som skal utføre gravearbeider oppmerksomme på 
forurensning i grunnen og hvilke rutiner som gjelder. 

2. Graving/boring 
Graving/boring i forurensede masser må foregå slik at det ikke fører til spredning av forurensning ut 
over hva som var situasjonen før inngrepet fant sted. 

Forurensede masser som graves opp skal leveres til godkjent mottak. Avfall som graves opp skal 
sorteres ut og leveres lovlig mottak. 

3. Mellomlagring av masser 
Mellomlagring av forurensede masser med utlekkingspotensial skal skje på en slik måte at det ikke 
er fare for avrenning eller påvirkning av vind og regn. Ved fare for spredning av forurensing med 
vind, skal mellomlagrede masser dekkes til. All mellomlagring skal foregå innenfor i, eller tett på, 
tiltaksområdet. Ingen masser skal mellomlagres lenger enn tillatelsens gyldighet, 31. desember 
2026. 

4. Sluttdisponering av masser 
Ikke forurensede jordmasser (dvs. under normverdi som gitt i Miljødirektoratet sin veileder 
Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn TA-2553/2009, tabell 1 eller bakgrunnsnivå) kan 
disponeres fritt dersom annet lovverk ikke er til hinder for det. 

Forurensede jordmasser i tilstandsklasse 2 og 3 (definert i Miljødirektoratet sin veileder 
Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn TA- 2553/2009, tabell 1) kan disponeres innenfor 
tiltaksområdet på områder med lik eller høyere forurensingsgrad. 

Masser i tilstandsklasse 4 og 5, samt masser som er klassifisert som farlig avfall jf. avfallsforskriften 
kap. 11 vedlegg, 2 skal leveres til lovlig mottak. Samtlige jordmasser må håndteres i tråd med øvrig 
lovverk. Overskuddsmasser som ikke gjenbrukes på tiltaksområdet skal leveres til lovlig mottak. 

5. Sluttrapport 
Kommunalteknikk skal utarbeide en sluttrapport/oppsummering fra gravearbeidet. Rapporten skal 
beskrive arbeid og tiltak som er gjennomført, resultater som er oppnådd og eventuelle avvik. 
Resultatene fra eventuelle prøver skal vedlegges. 

Sluttrapporten skal kunne framlegges ved tilsyn, og/eller være en del av grunnlaget for søknad om 
tillatelse til avslutning av deponiet i det samme området. 

Kommunalteknikk må, i samarbeid med deponieier vurdere hvilken informasjon som er relevant å 
legge på lokaliteten, Heggstadmoen deponi, i Miljødirektoratet sin database Grunnforurensning; 
www.grunnforurensning.miljodirektoratet.no. Hva som legges i databasen må komme frem i 
sluttrapporten. 

Databasen er bygget opp slik at kommunen/konsulenten kan legge inn data. Statsforvalteren får 
melding om dette og godkjenner innleggingen før denne blir synlig i databasen og eiendoms- 
matrikkelen. Data leveres på importformat, som finnes på 

http://www.grunnforurensning.miljodirektoratet.no/
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http://grunnforurensning.miljodirektoratet.no. Her finnes også oversikt over hvilken informasjon 
som skal registres i henhold til databasens retningslinjer og nødvendig veiledningsmateriale. 


