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1471 LORENSKOG

Vedtak om tillatelse til drift av mottaksanlegg for farlig avfall for Ragn-Sells
AS avd Farlig Avfall - Arvoll - Moss

Ragn-Sells AS avd. Farlig Avfall far tillatelse etter forurensningsloven til drift av mottaksanlegg for
farlig avfall. Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt.

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr pa kr 45 600,- for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages innen 3 uker.

Vi viser til sgknad fra Ragn-Sells AS avd. Farlig Avfall (heretter Ragn-Sells), sendt Miljgdirektoratet 3.
januar 2025, oppdatert sgknad 22. august 2025 og sakens gvrige dokumenter.

Myndigheten for virksomheten ble formelt delegert til Statsforvalteren den 11. september 2025.

Kort om bakgrunnen for saken

Ragn-Sells har tillatelse etter forurensningsloven til & drifte et avfallsanlegg for farlig avfall pa
Arvollskogen 37 (tillatelsesnr. 2016.0440.T, vedtatt 17. juni 2016, sist endret 5. mai 2020).
Hovedaktiviteten ved anlegget er mottak, sortering, klassifisering og mellomlagring av alle typer
farlig avfall. I tillegg har de tillatelse til & kverne enkelte typer farlig avfall og behandling av
isolerglassruter som inneholder klorparafin og ftalater. Bedriftens kundemasse gker og de ser
derfor behov for & utvide kapasiteten for mottak, sortering og lagring av enkelte typer avfall. Ragn-
Sells gnsker derfor & ta i bruk et lagerbygg i Arvollskogen 79 for mottak og lagring av dette avfallet.

Seknad

Ragn-Sells har sgkt om tillatelse til & kunne motta, sortere, omemballere og mellomlagre farlig avfall
pa Arvollskogen 79. Seker gnsker a lagre inntil 250 tonn farlig avfall pa anlegget til enhver tid. De
onsker ikke at virksomheten skal reguleres med en begrensning pa arlig mengde mottatt avfall. Det
skal ikke forega behandling av avfall pa omradet, men bedriften gnsker & kunne omemballere
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avfallet for a sikre at transporten er i henhold til ADR-forskriften' og utnytte transportkapasiteten i
sterst mulig grad.

Lokaliteten er ifglge seknaden regulert til forretning- / kontor- / og industriformal. Fasade hos
naermeste nabo ligger ca. 240 meter unna i luftlinje.

All aktivitet ved anlegget skal forega innenders (fire tette vegger og tak) og pa tett dekke. Det skal
ikke veere utslipp av forurensning til omgivelsene, verken til luft eller vann.

Hovedkildene til stay vil vaere bruk av elektrisk truck og transport til og fra anlegget. Seker vurderer
derfor at stay ikke vil veere til sjenanse for omgivelsene.

Saksgang
Statsforvalteren behandler sgknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om
behandling av tillatelser etter forurensningsloven.

Korrespondanse
Miljedirektoratet og Statsforvalteren hadde en felles befaring pa anlegget i Arvollskogen 37 og det
nye driftsbygget i Arvollskogen 79 den 21. august 2025.

| brev sendt 14 november 2025, orienterte vi om at vi ville regulere den omsgkte utvidelsen av
virksomheten med en egen tillatelse.

Utkast til ny tillatelse ble oversendt for kommentar den 25. november 2025. Vi mottok bedriftens
kommentarer til utkastet den 2. desember 2025. Ragn-Sells hadde ingen kommentarer til utkastet,
men ba om en avklaring rundt hvilke lgsninger som godtas ved etablering av finansiell sikkerhet. Vi
gir en tilbakemelding pa dette nar vi falger opp bedriften om etablering av sikkerheten.

Forhandsvarsling av seknaden
Seknaden er forhandsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5.

Ragn-Sells har ved sgknad og i korrespondanse med Statsforvalteren, uttalt seg i saken, jf.
forurensningsforskriften § 36-6.

Bergrte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som
vedtaket angar, samt andre som kan bli seerlig berert, er forhandsvarslet direkte gijennom brev av
12. september 2025, jf. forurensningsforskriften § 36-7.

Seknaden er ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider, jf. forurensningsforskriften § 36-8.
Frist for a gi uttalelse var 13. oktober 2025.

Uttalelser og bedriftens kommentarer
Nedenfor gjengis en oppsummering av hgringsuttalelsen som er mottatt i saken.

1 Forskrift om landtransport av farlig gods - Lovdata
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BAMA Industri AS avd. Moss og BAMA Eiendom AS

BAMA Industri AS avd. Moss (heretter BAMA) driver degnkontinuerlig produksjon ved Arvollskogen
60 pa samme industriomrade, og uttrykker bekymring for det omsekte tiltaket da deres drift er
sarbar for eksterne forstyrrelser. De er positive til de brannforebyggende og beredskapsmessige
tiltakene som branndeteksjon med varsling til brannvesenet, handslokker og daglig termisk
inspeksjon, som Ragn-Sells beskriver i sin sgknad. De mener imidlertid at det er behov for flere tiltak
for a sikre tilstrekkelig beredskap. De har blant annet listet opp dokumenterte varslingsrutiner til
naboer, arlige beredskapsevelser med ngdetater og nabovirksomheter, at risikovurderinger og
beredskapsplaner ma verifiseres av tredjepart for oppstart og drift, samt robust fysisk sikring med
adgangskontroll, kameraovervaking og soneinndeling. BAMA papeker at Ragn-Sells har sgkt om at
det ikke settes en mengdebegrensning for arlig mottaksmengde. De mener at dette vil medfere okt
trafikk, stey og risiko for ulykker. Avslutningsvis gnsker de at sikkerhetsniva og oppfelging av Ragn-
Sells sin virksomhet legges pa et ambisjonsniva tilsvarende virksomheter omfattet av
storulykkeforskriften, selv om virksomheten formelt ikke er omfattet av forskriften.

Bedriftens kommentar til hgringsuttalelsene

Ragn-Sells papeker at BAMAs driftsbygg verken grenser til deres eksisterende anlegg eller det nye
anlegget, og at industriomradet er tilgjengelig fra bade nordlig og serlig retning, som reduserer
risikoen for at uhell ved én akter pavirker de andre aktgrene pa omradet. Ragn-Sells skal utarbeide
en ny og fullstendig risikovurdering nar anlegget er i full drift, etter en innkjgringsfase pa atte uker.
De mener det er behov for erfaring fra den konkrete lokaliteten for & kunne utarbeide en
tilstrekkelig risikovurdering og ikke bare basere seg pa erfaringer fra deres andre virksomheter.

Det nye anlegget i Arvollskogen 79 er en utvidelse av aktivitetene som allerede foregar pa
Arvollskogen 37, men det vil ikke forega behandling av avfall pa det nye anlegget, som vil redusere
risikoen for utslipp. Virksomheten foregar innenders i laste og alarmsikrede lokaler, med unntak av
et fatall gassflasker som oppbevares utenders i last skap innenfor inngjerdet omrade. Ragn-Sells
mener dette er tilstrekkelig sikring av anlegget med tanke pa innbrudd. De opplyser at de har
utarbeidet varslingsrutiner som falger lovgivningen og som er innarbeidet i internkontrollsystemet,
samt at brannsikring og slokkevannshandtering er planlagt i trad med bransjestandard. De er
positive til felles branngvelser, men mener at det ikke er grunnlag for & palegge slike gvelser av
spesielt hensyn til BAMA. Ragn-Sells bruker ekstern tredjepart for kvalitetssikring i sin virksomhet,
for eksempel ved utarbeidelse av eksplosjonsverndokument, men de mener at det heller ikke her er
grunnlag for a palegge bruk av tredjepart for kvalitetssikring av spesielt hensyn til BAMA. Bedriften
papeker at virksomheten ikke vil vaere omfattet av storulykkeforskriften, og at det ikke finnes en
hjemmel for a utvide forskriftens anvendelsesomrade.

Avslutningsvis bemerker Ragn-Sells at det er deler av virksomheten som allerede foregar ved
Arvoliskogen 37 som skal flyttes til Arvollskogen 79, og at det dermed ikke vil veere en gkt mengde
avfall som skal fraktes inn og ut av industriomradet. Dermed mener bedriften at det ikke vil veere en
vesentlig gkning i trafikken. De anser ogsa BAMAs bekymringer om infrastruktur og stgy som
ubegrunnede.
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Lovgrunnlag og myndighet
Lovgrunnlag

Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven 8
11 jf. 8 29 og avfallsforskriften & 11-6.

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven 8 11 siste ledd. | vurderingen
vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at alle vannforekomster skal oppna god
kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften
§ 9 eller § 10. Tiltak som medfgrer fare for forurensing av vann skal derfor vurderes i henhold til
vannforskriften. Formalet er & beskytte og om nedvendig forbedre miljetilstanden i alle elver,
innsjeer, grunnvann og kystnaere omrader.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i §8 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-
var-tilnaerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Forurensningsforskriften kapittel 36 og BAT for avfallsbehandling

EUs industriutslippsdirektiv (IED) er tatt inn i norsk rett i blant annet forurensningsforskriften kapittel
36 med vedlegg. Dette innebaerer blant annet at Statsforvalteren skal sgrge for at bindende
utslippsgrenser (BAT-AEL) i BAT-konklusjoner for den aktuelle bransjen tas inn i tillatelser.

Til stette for gjennomfering av IED lages sakalte BREF-dokumenter (BAT-referansedokument) som
beskriver beste tilgjengelige teknikker for en sektor eller bransje. Pa grunnlag av BREF-dokumentene
vedtas BAT-konklusjoner om beste tilgjengelige teknikker og forpliktende utslippsnivaer, BAT-AEL
(BAT Associated Emission Levels).

BAT-konklusjonene for avfallsbehandling ble vedtatt og offentlig publisert 17. august 2018. Dette
innebaerer at forurensningsmyndighetene skal sikre at norske virksomheter som lagrer eller utfgrer
enkelte typer behandling av avfall over en gitt kapasitet har en tillatelse som er i trad med BAT-
konklusjonene.

Nasjonalt prioriterte stoffer
Statsforvalteren har et mal om a kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer med
mal om at utslipp av slike stoffer blir stanset.

Forurensningsmyndighet
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf.
rundskriv T-3/12 punkt 2.2.
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Statsforvalteren har fatt delegert myndigheten for virksomheten som foregar i Arvollskogen 37. Vi
har vurdert at det er mest hensiktsmessig a regulere den omsgkte virksomheten i en egen tillatelse.
Den omsgkte virksomheten i Arvollskogen 79 inkluderer ikke behandling av farlig avfall og faller
derfor inn under Statsforvalterens myndighetsomrade, jf. rundskriv T-3/12. Ragn-Sells gnsker at det
er samme instans som er myndighet for begge virksomhetene.

Faktagrunnlag

Planforhold

Omradet er regulert til forretning/kontor/industri i reguleringsplanen «Arvold Naeringsomrade»,
vedtatt 16. juni 1987.

Statsforvalteren vurderer at den omsgkte virksomheten er i henhold til reguleringsplanen for
omradet.

Statsforvalterens vurdering

IED og BAT-konklusjoner for avfallsbehandling

Bedriften har kapasitet til & mellomlagre mer enn 50 tonn farlig avfall, som gjer at de er omfattet av
BAT-konklusjonene for avfallsbehandling. Virksomheten er omfattet av industriutslippsdirektivet IED,
jf. forurensningsforskriften kap. 36 vedlegg I, punkt 5.5. Det er ikke gitt juridisk bindende
utslippskrav (BAT-AEL) til mellomlagring av farlig avfall.

Virksomheter som er omfattet av forurensningsforskriften kap. 36 vedlegg | og har tillatelse etter
forurensningsloven 8 11 skal felge bestemmelsene i det nye kapittel 36A i forurensningsforskriften.
Det nye kapittelet tradte i kraft 1. januar 2025. Kravene i kapittel 36A gjelder i tillegg til kravene i
tillatelsen.

Vurdering av forurensningsfaren

Hdndtering av avfall (punkt 1 og 3 i tillatelsen)

Anlegget skal motta og mellomlagre farlig avfall. Kravene i avfallsforskriften kapittel 11 vedlegg 4
«Minimumeskrav til anlegg for mottak og mellomlagring av farlig avfall» gjelder derfor for
virksomheten, med mindre det er stilt strengere krav i tillatelsen.

Den sterste miljgrisikoen ved anlegget er at tanker gar lekk eller at det sgles ved omemballering og
omlasting. Utslipp av farlig avfall, som for eksempel oljer, kan ha store negative konsekvenser lokalt
for naturmiljeet. Det er derfor viktig at farlig avfall handteres slik at forurensning ikke spres dersom
det skulle oppsta akutt utslipp. Ragn-Sells har sgkt om at all handtering av farlig avfall skal forega
innenders, som vil redusere faren for forurensning betraktelig. Vi setter derfor vilkar om at all
handtering av farlig avfall ved anlegget skal skje innenders. Eventuell lagring pa tanker ma folge
reglene i forurensningsforskriften kapittel 18 «Tanklagring av farlig kjemikalier og farlig avfall».

| trad med sgknaden setter vi en begrensning pa at det kan mellomlagres inntil 250 tonn farlig avfall
til enhver tid pa anlegget. Avfallet kan lagres i inntil 12 maneder, i trad med avfallsforskriften kapittel
11 vedlegg 4.
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Ragn-Sells gnsker primeert ikke at det settes en grense for mengden farlig avfall de kan motta pa

anlegget per ar. Sekundaert gnsker de en grense pa 1 900 tonn per ar, basert pa lokalenes sterrelse,
eksisterende kundemasse og historiske tall fra 2024. Statsforvalteren mener at mengden avfall som
mottas og handteres pa anlegget har innvirkning pa risiko for spill, stev, stey, transport med videre,
og at det derfor er riktig a fastsette en begrensning pa mengden avfall som kan mottas per ar. Vi tar
bedriftens egen vurdering pa kapasitet til etterretning, og fastsetter en grense pa 1 900 tonn per ar.

Finansiell sikkerhet (punkt 3.6 i tillatelsen)

Anlegg for mottak og mellomlagring av farlig avfall skal ha en finansiell sikkerhet til dekning av
kostnader med a ta hand om alt farlig avfall ved bedriftens anlegg ved nedleggelse, stans eller ved
betalingsproblemer. Sikkerheten skal dekke de kostnader som maksimalt kan tenkes & oppsta sett i
lys av hvilke typer farlig avfall som anlegget kan motta og de mengder farlig avfall som kan lagres, jf.
tillatelsens punkt 1.2. Vi ber om at dere sender inn et forslag til beregning av finansiell sikkerhet til
oss innen 1 maned etter at tillatelsen er gitt.

Utslipp til vann og luft (punkt 4 og 5 i tillatelsen)

Ragn-Sells opplyser at all handtering av farlig avfall skal forega innenders og uten utslipp til vann og
luft. Lagerhallen har en oppsamlingsrenne med sugesump? . Renna vil kunne benyttes til 4 fange
opp smeltevann, spill og sal som kan suges opp, samt slokkevann ved en eventuell brann.

Fordi den omsgkte virksomheten ikke vil medfgre utslipp til omgivelsene har vi stilt som krav i
tillatelsen at det ikke skal forekomme utslipp til vann eller luft.

Grunnforurensning (punkt 8 og 9 i tillatelsen)

Under befaringen informerte Ragn-Sells at de har oppdaget at det er en nedgravd oljeutskiller pa
tomten. De opplyste i den oppdaterte sgknaden at den nedfelte oppsamlingsrenna inne i hallen er
tilknyttet denne oljeutskilleren, men at oljeutskilleren vil bli plombert. Ragn-Sells opplyser at det ikke
foreligger informasjon som tilsier at det skal veere forurenset grunn ved anlegget.

Som nevnt over er virksomheten omfattet av IED. Det fglger av forurensningsforskriften 88 36-21 og
36-22 at bedrifter omfattet av IED skal utarbeide en tilstandsrapport for mulig forurensning av grunn
og grunnvann. Vi har derfor satt vilkar om utarbeidelse av tilstandsrapport i tillatelsens punkt 9. Der
det verken har forekommet eller vil kunne inntreffe grunnforurensning pa bedriftens omrade, skal
bedriften avslutte og sende inn rapport fra de innledende undersgkelsene (trinn 1 til 3). Rapporten
skal sendes inn til oss innen 1. april 2026.

Vi har som utgangspunkt vurdert at det ikke er behov for a overvake grunn og grunnvann, da all drift
ved anlegget skal forega innenders og virksomheten ikke skal ha utslipp som kan pavirke eventuell
historisk forurensning i grunnen. Dersom det kommer fram ny informasjon i tilstandsrapporten, vil
vi gjere en ny vurdering av behovet for overvaking.

Stay (punkt 6 i tillatelsen)

Seker opplyser at hovedkildene til stay vil vaere truckkjering og transport til og fra anlegget. De vil i
hovedsak bruke trucker som gar pa elektrisitet, som vil gi lavere stgy enn fossildrevne trucker. Under
befaringen opplyste de at det trolig vil ga én tungtransport inn og ut daglig, samt én skapbil inn og ut
i uka.

2 En beholder for stoffer som skal pumpes.






