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RAGN SELLS AS AVD FARLIG AVFALL 
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1471 LØRENSKOG 

Vedtak om tillatelse til drift av mottaksanlegg for farlig avfall for Ragn-Sells 
AS avd Farlig Avfall - Årvoll - Moss 

Ragn-Sells AS avd. Farlig Avfall får tillatelse etter forurensningsloven til drift av mottaksanlegg for 
farlig avfall. Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt. 

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr på kr 45 600,– for behandling av saken. 

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan påklages innen 3 uker. 

Vi viser til søknad fra Ragn-Sells AS avd. Farlig Avfall (heretter Ragn-Sells), sendt Miljødirektoratet 3. 
januar 2025, oppdatert søknad 22. august 2025 og sakens øvrige dokumenter. 

Myndigheten for virksomheten ble formelt delegert til Statsforvalteren den 11. september 2025. 

Kort om bakgrunnen for saken 
Ragn-Sells har tillatelse etter forurensningsloven til å drifte et avfallsanlegg for farlig avfall på 
Årvollskogen 37 (tillatelsesnr. 2016.0440.T, vedtatt 17. juni 2016, sist endret 5. mai 2020). 
Hovedaktiviteten ved anlegget er mottak, sortering, klassifisering og mellomlagring av alle typer 
farlig avfall. I tillegg har de tillatelse til å kverne enkelte typer farlig avfall og behandling av 
isolerglassruter som inneholder klorparafin og ftalater. Bedriftens kundemasse øker og de ser 
derfor behov for å utvide kapasiteten for mottak, sortering og lagring av enkelte typer avfall. Ragn- 
Sells ønsker derfor å ta i bruk et lagerbygg i Årvollskogen 79 for mottak og lagring av dette avfallet. 

Søknad 
Ragn-Sells har søkt om tillatelse til å kunne motta, sortere, omemballere og mellomlagre farlig avfall 
på Årvollskogen 79. Søker ønsker å lagre inntil 250 tonn farlig avfall på anlegget til enhver tid. De 
ønsker ikke at virksomheten skal reguleres med en begrensning på årlig mengde mottatt avfall. Det 
skal ikke foregå behandling av avfall på området, men bedriften ønsker å kunne omemballere 
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avfallet for å sikre at transporten er i henhold til ADR-forskriften 1 og utnytte transportkapasiteten i 
størst mulig grad. 

Lokaliteten er ifølge søknaden regulert til forretning- / kontor- / og industriformål. Fasade hos 
nærmeste nabo ligger ca. 240 meter unna i luftlinje. 

All aktivitet ved anlegget skal foregå innendørs (fire tette vegger og tak) og på tett dekke. Det skal 
ikke være utslipp av forurensning til omgivelsene, verken til luft eller vann. 

Hovedkildene til støy vil være bruk av elektrisk truck og transport til og fra anlegget. Søker vurderer 
derfor at støy ikke vil være til sjenanse for omgivelsene. 

Saksgang 
Statsforvalteren behandler søknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om 
behandling av tillatelser etter forurensningsloven. 

Korrespondanse 
Miljødirektoratet og Statsforvalteren hadde en felles befaring på anlegget i Årvollskogen 37 og det 
nye driftsbygget i Årvollskogen 79 den 21. august 2025. 

I brev sendt 14 november 2025, orienterte vi om at vi ville regulere den omsøkte utvidelsen av 
virksomheten med en egen tillatelse. 

Utkast til ny tillatelse ble oversendt for kommentar den 25. november 2025. Vi mottok bedriftens 
kommentarer til utkastet den 2. desember 2025. Ragn-Sells hadde ingen kommentarer til utkastet, 
men ba om en avklaring rundt hvilke løsninger som godtas ved etablering av finansiell sikkerhet. Vi 
gir en tilbakemelding på dette når vi følger opp bedriften om etablering av sikkerheten. 

Forhåndsvarsling av søknaden 
Søknaden er forhåndsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5. 

Ragn-Sells har ved søknad og i korrespondanse med Statsforvalteren, uttalt seg i saken, jf. 

forurensningsforskriften § 36-6. 

Berørte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som 

vedtaket angår, samt andre som kan bli særlig berørt, er forhåndsvarslet direkte gjennom brev av 

12. september 2025, jf. forurensningsforskriften § 36-7. 

Søknaden er også lagt ut på Statsforvalteren sine nettsider, jf. forurensningsforskriften § 36-8. 

Frist for å gi uttalelse var 13. oktober 2025. 

Uttalelser og bedriftens kommentarer 
Nedenfor gjengis en oppsummering av høringsuttalelsen som er mottatt i saken. 

1 Forskrift om landtransport av farlig gods - Lovdata 

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2009-04-01-384
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BAMA Industri AS avd. Moss og BAMA Eiendom AS 
BAMA Industri AS avd. Moss (heretter BAMA) driver døgnkontinuerlig produksjon ved Årvollskogen 

60 på samme industriområde, og uttrykker bekymring for det omsøkte tiltaket da deres drift er 

sårbar for eksterne forstyrrelser. De er positive til de brannforebyggende og beredskapsmessige 

tiltakene som branndeteksjon med varsling til brannvesenet, håndslokker og daglig termisk 

inspeksjon, som Ragn-Sells beskriver i sin søknad. De mener imidlertid at det er behov for flere tiltak 

for å sikre tilstrekkelig beredskap. De har blant annet listet opp dokumenterte varslingsrutiner til 

naboer, årlige beredskapsøvelser med nødetater og nabovirksomheter, at risikovurderinger og 

beredskapsplaner må verifiseres av tredjepart før oppstart og drift, samt robust fysisk sikring med 

adgangskontroll, kameraovervåking og soneinndeling. BAMA påpeker at Ragn-Sells har søkt om at 

det ikke settes en mengdebegrensning for årlig mottaksmengde. De mener at dette vil medføre økt 

trafikk, støy og risiko for ulykker. Avslutningsvis ønsker de at sikkerhetsnivå og oppfølging av Ragn- 

Sells sin virksomhet legges på et ambisjonsnivå tilsvarende virksomheter omfattet av 

storulykkeforskriften, selv om virksomheten formelt ikke er omfattet av forskriften. 

Bedriftens kommentar til høringsuttalelsene 
Ragn-Sells påpeker at BAMAs driftsbygg verken grenser til deres eksisterende anlegg eller det nye 

anlegget, og at industriområdet er tilgjengelig fra både nordlig og sørlig retning, som reduserer 

risikoen for at uhell ved én aktør påvirker de andre aktørene på området. Ragn-Sells skal utarbeide 

en ny og fullstendig risikovurdering når anlegget er i full drift, etter en innkjøringsfase på åtte uker. 

De mener det er behov for erfaring fra den konkrete lokaliteten for å kunne utarbeide en 

tilstrekkelig risikovurdering og ikke bare basere seg på erfaringer fra deres andre virksomheter. 

Det nye anlegget i Årvollskogen 79 er en utvidelse av aktivitetene som allerede foregår på 

Årvollskogen 37, men det vil ikke foregå behandling av avfall på det nye anlegget, som vil redusere 

risikoen for utslipp. Virksomheten foregår innendørs i låste og alarmsikrede lokaler, med unntak av 

et fåtall gassflasker som oppbevares utendørs i låst skap innenfor inngjerdet område. Ragn-Sells 

mener dette er tilstrekkelig sikring av anlegget med tanke på innbrudd. De opplyser at de har 

utarbeidet varslingsrutiner som følger lovgivningen og som er innarbeidet i internkontrollsystemet, 

samt at brannsikring og slokkevannshåndtering er planlagt i tråd med bransjestandard. De er 

positive til felles brannøvelser, men mener at det ikke er grunnlag for å pålegge slike øvelser av 

spesielt hensyn til BAMA. Ragn-Sells bruker ekstern tredjepart for kvalitetssikring i sin virksomhet, 

for eksempel ved utarbeidelse av eksplosjonsverndokument, men de mener at det heller ikke her er 

grunnlag for å pålegge bruk av tredjepart for kvalitetssikring av spesielt hensyn til BAMA. Bedriften 

påpeker at virksomheten ikke vil være omfattet av storulykkeforskriften, og at det ikke finnes en 

hjemmel for å utvide forskriftens anvendelsesområde. 

Avslutningsvis bemerker Ragn-Sells at det er deler av virksomheten som allerede foregår ved 

Årvollskogen 37 som skal flyttes til Årvollskogen 79, og at det dermed ikke vil være en økt mengde 

avfall som skal fraktes inn og ut av industriområdet. Dermed mener bedriften at det ikke vil være en 

vesentlig økning i trafikken. De anser også BAMAs bekymringer om infrastruktur og støy som 

ubegrunnede. 
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Lovgrunnlag og myndighet 

Lovgrunnlag 
Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven § 
11 jf. § 29 og avfallsforskriften § 11-6. 

Forurensningsloven 
Når Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt på 
hvilke vilkår, skal vi legge vekt på de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med 
fordeler og ulemper tiltaket for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. I vurderingen 
vil vi særlig ta i betraktning i hvilken grad den omsøkte virksomheten er akseptabel sett i lys av 
forurensningslovens formål og retningslinjer i §§ 1 og 2. 

Vannforskriften 
Vannforskriften inneholder forpliktende miljømål om at alle vannforekomster skal oppnå god 
kjemisk og økologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften 
§ 9 eller § 10. Tiltak som medfører fare for forurensing av vann skal derfor vurderes i henhold til 
vannforskriften. Formålet er å beskytte og om nødvendig forbedre miljøtilstanden i alle elver, 
innsjøer, grunnvann og kystnære områder. 

Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre- 
var-tilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 

Forurensningsforskriften kapittel 36 og BAT for avfallsbehandling 
EUs industriutslippsdirektiv (IED) er tatt inn i norsk rett i blant annet forurensningsforskriften kapittel 
36 med vedlegg. Dette innebærer blant annet at Statsforvalteren skal sørge for at bindende 
utslippsgrenser (BAT-AEL) i BAT-konklusjoner for den aktuelle bransjen tas inn i tillatelser. 
Til støtte for gjennomføring av IED lages såkalte BREF-dokumenter (BAT-referansedokument) som 
beskriver beste tilgjengelige teknikker for en sektor eller bransje. På grunnlag av BREF-dokumentene 
vedtas BAT-konklusjoner om beste tilgjengelige teknikker og forpliktende utslippsnivåer, BAT-AEL 
(BAT Associated Emission Levels). 

BAT-konklusjonene for avfallsbehandling ble vedtatt og offentlig publisert 17. august 2018. Dette 
innebærer at forurensningsmyndighetene skal sikre at norske virksomheter som lagrer eller utfører 
enkelte typer behandling av avfall over en gitt kapasitet har en tillatelse som er i tråd med BAT- 
konklusjonene. 

Nasjonalt prioriterte stoffer 
Statsforvalteren har et mål om å kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer med 
mål om at utslipp av slike stoffer blir stanset. 

Forurensningsmyndighet 
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf. 
rundskriv T-3/12 punkt 2.2. 
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Statsforvalteren har fått delegert myndigheten for virksomheten som foregår i Årvollskogen 37. Vi 
har vurdert at det er mest hensiktsmessig å regulere den omsøkte virksomheten i en egen tillatelse. 
Den omsøkte virksomheten i Årvollskogen 79 inkluderer ikke behandling av farlig avfall og faller 
derfor inn under Statsforvalterens myndighetsområde, jf. rundskriv T-3/12. Ragn-Sells ønsker at det 
er samme instans som er myndighet for begge virksomhetene. 

Faktagrunnlag 

Planforhold 
Området er regulert til forretning/kontor/industri i reguleringsplanen «Årvold Næringsområde», 
vedtatt 16. juni 1987. 

Statsforvalteren vurderer at den omsøkte virksomheten er i henhold til reguleringsplanen for 
området. 

Statsforvalterens vurdering 

IED og BAT-konklusjoner for avfallsbehandling 
Bedriften har kapasitet til å mellomlagre mer enn 50 tonn farlig avfall, som gjør at de er omfattet av 

BAT-konklusjonene for avfallsbehandling. Virksomheten er omfattet av industriutslippsdirektivet IED, 

jf. forurensningsforskriften kap. 36 vedlegg I, punkt 5.5. Det er ikke gitt juridisk bindende 

utslippskrav (BAT-AEL) til mellomlagring av farlig avfall. 

Virksomheter som er omfattet av forurensningsforskriften kap. 36 vedlegg I og har tillatelse etter 

forurensningsloven § 11 skal følge bestemmelsene i det nye kapittel 36A i forurensningsforskriften. 

Det nye kapittelet trådte i kraft 1. januar 2025. Kravene i kapittel 36A gjelder i tillegg til kravene i 

tillatelsen. 

Vurdering av forurensningsfaren 

Håndtering av avfall (punkt 1 og 3 i tillatelsen) 
Anlegget skal motta og mellomlagre farlig avfall. Kravene i avfallsforskriften kapittel 11 vedlegg 4 

«Minimumskrav til anlegg for mottak og mellomlagring av farlig avfall» gjelder derfor for 

virksomheten, med mindre det er stilt strengere krav i tillatelsen. 

Den største miljørisikoen ved anlegget er at tanker går lekk eller at det søles ved omemballering og 

omlasting. Utslipp av farlig avfall, som for eksempel oljer, kan ha store negative konsekvenser lokalt 

for naturmiljøet. Det er derfor viktig at farlig avfall håndteres slik at forurensning ikke spres dersom 

det skulle oppstå akutt utslipp. Ragn-Sells har søkt om at all håndtering av farlig avfall skal foregå 

innendørs, som vil redusere faren for forurensning betraktelig. Vi setter derfor vilkår om at all 

håndtering av farlig avfall ved anlegget skal skje innendørs. Eventuell lagring på tanker må følge 

reglene i forurensningsforskriften kapittel 18 «Tanklagring av farlig kjemikalier og farlig avfall». 

I tråd med søknaden setter vi en begrensning på at det kan mellomlagres inntil 250 tonn farlig avfall 

til enhver tid på anlegget. Avfallet kan lagres i inntil 12 måneder, i tråd med avfallsforskriften kapittel 

11 vedlegg 4. 
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Ragn-Sells ønsker primært ikke at det settes en grense for mengden farlig avfall de kan motta på 

anlegget per år. Sekundært ønsker de en grense på 1 900 tonn per år, basert på lokalenes størrelse, 

eksisterende kundemasse og historiske tall fra 2024. Statsforvalteren mener at mengden avfall som 

mottas og håndteres på anlegget har innvirkning på risiko for spill, støv, støy, transport med videre, 

og at det derfor er riktig å fastsette en begrensning på mengden avfall som kan mottas per år. Vi tar 

bedriftens egen vurdering på kapasitet til etterretning, og fastsetter en grense på 1 900 tonn per år. 

Finansiell sikkerhet (punkt 3.6 i tillatelsen) 
Anlegg for mottak og mellomlagring av farlig avfall skal ha en finansiell sikkerhet til dekning av 

kostnader med å ta hånd om alt farlig avfall ved bedriftens anlegg ved nedleggelse, stans eller ved 

betalingsproblemer. Sikkerheten skal dekke de kostnader som maksimalt kan tenkes å oppstå sett i 

lys av hvilke typer farlig avfall som anlegget kan motta og de mengder farlig avfall som kan lagres, jf. 

tillatelsens punkt 1.2. Vi ber om at dere sender inn et forslag til beregning av finansiell sikkerhet til 

oss innen 1 måned etter at tillatelsen er gitt. 

Utslipp ti l vann og luft (punkt 4 og 5 i tillatelsen) 
Ragn-Sells opplyser at all håndtering av farlig avfall skal foregå innendørs og uten utslipp til vann og 
luft. Lagerhallen har en oppsamlingsrenne med sugesump 2 . Renna vil kunne benyttes til å fange 
opp smeltevann, spill og søl som kan suges opp, samt slokkevann ved en eventuell brann. 

Fordi den omsøkte virksomheten ikke vil medføre utslipp til omgivelsene har vi stilt som krav i 
tillatelsen at det ikke skal forekomme utslipp til vann eller luft. 

Grunnforurensning (punkt 8 og 9 i tillatelsen) 
Under befaringen informerte Ragn-Sells at de har oppdaget at det er en nedgravd oljeutskiller på 

tomten. De opplyste i den oppdaterte søknaden at den nedfelte oppsamlingsrenna inne i hallen er 

tilknyttet denne oljeutskilleren, men at oljeutskilleren vil bli plombert. Ragn-Sells opplyser at det ikke 

foreligger informasjon som tilsier at det skal være forurenset grunn ved anlegget. 

Som nevnt over er virksomheten omfattet av IED. Det følger av forurensningsforskriften §§ 36-21 og 

36-22 at bedrifter omfattet av IED skal utarbeide en tilstandsrapport for mulig forurensning av grunn 

og grunnvann. Vi har derfor satt vilkår om utarbeidelse av tilstandsrapport i tillatelsens punkt 9. Der 

det verken har forekommet eller vil kunne inntreffe grunnforurensning på bedriftens område, skal 

bedriften avslutte og sende inn rapport fra de innledende undersøkelsene (trinn 1 til 3). Rapporten 

skal sendes inn til oss innen 1. april 2026. 

Vi har som utgangspunkt vurdert at det ikke er behov for å overvåke grunn og grunnvann, da all drift 

ved anlegget skal foregå innendørs og virksomheten ikke skal ha utslipp som kan påvirke eventuell 

historisk forurensning i grunnen. Dersom det kommer fram ny informasjon i tilstandsrapporten, vil 

vi gjøre en ny vurdering av behovet for overvåking. 

Støy (punkt 6 i tillatelsen) 
Søker opplyser at hovedkildene til støy vil være truckkjøring og transport til og fra anlegget. De vil i 
hovedsak bruke trucker som går på elektrisitet, som vil gi lavere støy enn fossildrevne trucker. Under 
befaringen opplyste de at det trolig vil gå én tungtransport inn og ut daglig, samt én skapbil inn og ut 
i uka. 

2 En beholder for stoffer som skal pumpes. 
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Vi mener anlegget ikke vil medføre særlig støy til omgivelsene. Ragn-Sells ønsker å ta i bruk et 
allerede etablert næringsbygg som er lokalisert midt i et etablert næringsområde. All håndtering av 
avfall vil foregå innendørs og det skal ikke foregå støyende aktiviteter. I tillegg er det lite transport 
forbundet med virksomheten. Vi mener derfor at det ikke er behov for å stille krav til driftstider i 
tillatelsen. Vi setter likevel grenseverdier for støy som er gjeldende for lignende virksomheter og i 
tråd med veiledning fra Miljødirektoratet, slik at bedriften har klare grenser for støyende aktiviteter 
dersom støyulemper i omgivelsene likevel skulle oppstå. Støygrensene er satt 5 dB lavere enn 
grensene som gjelder for Ragn-Sells sin virksomhet i Årvollskogen 37. Dette skyldes at vi ikke 
forventer støy til omgivelsene og at det er lang avstand til nærmeste støyfølsomme bebyggelse. Vi 
mener det ikke er nødvendig å fastsette romsligere støygrenser enn det som er strengt nødvendig. 

Vurdering av prinsippene i naturmangfoldloven og kravene i vannforskriften 
Det skal ikke være utslipp til vann eller luft fra den omsøkte virksomheten. Den omsøkte 
eiendommen ligger på et allerede etablert næringsområde og Ragn-Sells planlegger å ta i bruk et 
eksisterende bygg. Vi vurderer at den omsøkte virksomheten ikke vil medføre forurensning eller 
annen påvirkning av omkringliggende natur og at det derfor ikke er nødvendig å gjøre en vurdering 
etter vannforskriftens eller naturmangfoldlovens bestemmelser. 

Samfunnsmessige hensyn 
I juni 2017 kom Stortingsmelding nr. 45 (2016-2017): «Avfall som ressurs – avfallspolitikk og sirkulær 
økonomi». Norsk avfallspolitikk skal legge til rette for høy utnyttelse av ressursene i avfallet, og trygg 
håndtering av farlig avfall. En forutsetning for gjennomføring av denne avfallspolitikken er at det 
finnes anlegg som tilbyr ulike løsninger for mottak, sortering, mellomlagring og ombemballering av 
farlig avfall. 

Avfallsanlegg har en viktig samfunnsoppgave med å håndtere farlig avfall som oppstår i samfunnet, 
men kan gi ulemper i form av trafikk, utslipp til vann, støv og støy. Vi har stilt krav i tillatelsen som 
reduserer disse ulempene til et akseptabelt nivå. 

Konklusjon 
Med de kravene som er stilt i denne tillatelsen, vurderer Statsforvalteren at etablering og driften av 

avfallsanlegget for farlig avfall vil skje innenfor rammer som samlet sett er miljømessig forsvarlige. 

Statsforvalteren har konkludert med at etablering og drift av avfallsanlegget er akseptabelt sett i lys 

av forurensningslovens formål og retningslinjer i §§ 1 og 2. Etter en samlet vurdering av de 

forurensningsmessige ulempene ved virksomheten sammenholdt med fordeler og ulemper 

virksomheten for øvrig vil medføre, gir vi tillatelse til etablering og drift av avfallsanlegget for farlig 

avfall på nærmere fastsatte vilkår. 

Gebyr 
Vi viser til varselet om gebyr i brev av 12. september 2025. Vi varslet sats 6 som utgjør kr 45 600. Vi 

vurderer at gebyret i denne saken bør følge sats 6. 

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder 
hører gjennomgang av søknaden, møter og korrespondanse med søker, høring av saken samt 
endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngår også. 

Miljødirektoratet vil ettersende faktura. 


