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Fra virksomheten:
Jorunn Gundersen

Fra Klima- og forurensningsdirektoratet:
Tone Line Fossnes og Bent Bolstad

Resultater fra revisjonen
Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble presentert hos Norcem AS, 
Brevik under sluttmøtet for revisjonen 06.10.10.

Klima- og forurensningsdirektoratet avdekket 2 avvik og 1 anmerkning under revisjonen. 
Avvikene går på mangler ved virksomhetens arbeid med miljørisikovurderinger og med 
vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig betydning. Anmerkningen gjelder rangering 
av kritisk ustyr og restanseoversikt.

Avvikene og anmerkningen er nærmere beskrevet fra side 3 og utover i rapporten. 

Norcem Brevik må sende en skriftlig bekreftelse innen 15.12.10 på at avvikene er rettet.
Oppfølgingen etter revisjonen er nærmere beskrevet på side 3.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

26.10.2010     Bent Bolstad Bjørn Bjørnstad
dato revisjonsleder Klima- og forurensningsdirektoratet seksjonssjef

2010.021.R.KLIF



Revisjonsrapport 20xx.xxx.R.KLIF Side 2 av 5

1. Informasjon om virksomheten
Organisasjonsnr (underenhet): 974305461 Eies av: 934949145

Besøksadresse: Setreveien 2 Telefon: 35572000

Bransjenr. (NACE-kode): 23510- produksjon av sement E-post: firmapost@norcem.no

Kontrollert anlegg         
Navn: Norcem As Brevik Anleggsnr: 0805.028.01

Kommune: Porsgrunn Anleggsaktivitet: Prod. av sement

Fylke: Telemark Risikokl. 1

Tillatelse gitt: 08.12.2004 Tillatelse sist oppdatert: 03.09.2010

2. Revisjonens omfang
Formålet med revisjonen var å vurdere om det systematiske helse-, miljø- og 
sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Klima- og forurensningsdirektoratet har blant 
annet undersøkt om:
 virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende
 aktiviteter utføres slik som beskrevet og uttalt
 virksomheten når sine mål og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammene 

som myndighetene har satt

Revisjonen ble gjennomført ved 
 å granske dokumenter
 å intervjue sentralt plasserte personer i organisasjonen
 å verifisere (ved stikkprøvekontroll) at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt opp i 

praksis 

Revisjonens tema:
 Risikovurderinger av tanker, rør og fangdam /oppsamlingssystemer, i  forhold til utslippsfare

 Vedlikehold av utslippsrelatert utstyr med 
hovedvekt på tanker, rørsystemer med tilhørende 
utstyr, og av fangdam/oppsamlingssystemer 

 Ledelsens gjennomgang av internkontrollen 
mhp. risiko- og vedlikeholdstema 

Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under revisjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.
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3. Oppfølging etter revisjonen
Norcem Brevik plikter snarest å rette opp de avvikene som er beskrevet i denne rapporten. 
For at Klima- og forurensningsdirektoratet skal kunne avslutte saken, må Norcem Brevik
innen 15.12.10 sende en skriftlig bekreftelse med dokumentasjon som viser at avvikene er 
rettet.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e–post (postmottak@klif.no) til Klima- og 
forurensningsdirektoratet v/Bent Bolstad.

4. Gebyr for revisjonen
Norcem Brevik er ved denne revisjonen plassert i gebyrsats 4 (jf. varselbrev fra Klima- og 
forurensningsdirektoratet datert 08.03.10). Dette betyr at dere skal betale kr. 43100,- i gebyr 
for den gjennomførte revisjonen. Vi vil ettersende faktura med innbetalingsblankett. 

Vedtaket om gebyr er hjemlet i forurensningsforskriftens § 39-8 om gebyr for revisjon 
(flerdagstilsyn). Gebyrets størrelse kan eventuelt klages inn til Miljøverndepartementet (jf. 
forvaltningsloven § 28). Klagefristen er tre uker fra denne rapporten er mottatt. Klagen bør 
være skriftlig, begrunnet, og skal sendes via Klima- og forurensningsdirektoratet. 

Klima- og forurensningsdirektoratet viser forøvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om
innkreving av gebyr til statskassen.

5. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Klima- og 
forurensningsdirektoratets postjournal på www.klif.no (jf. offentleglova).

Kopi av rapporten sendes også til:
 Fylkesmannen i Telemark, ved miljøvernavdelingen             
 Porsgrunn kommune

6. Avvik 
Vi fant følgende avvik under revisjonen:

Avvik 1: Virksomhetens arbeid med miljørisikovurderinger har enkelte mangler

Avvik fra: 
- Utslippstillatelse av 8.12.2004 med endring 3.9.2010, vilkår 10.1 og 10.2
- Forskrift om systematisk helse,- miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
  (internkontrollforskriften), § 5 annet ledd punkt 6

Kommentarer:   
Virksomheten har gjennomført flere risikovurderinger av sine ulike prosessavsnitt/anlegg på 
Brevik som også omfatter ytre miljø. Klif vil imidlertid påpeke følgende: 
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Akseptkriterier
Det er ikke beskrevet kriterier i internkontrollen for hva som er akseptabel risiko mht 
oppfølging av anbefalinger og konklusjoner fra risikovurderinger (jf. dagens system med 
ROS- analyser). Virksomheten har bl.a. fra ROS-analyser i 2005 og 2008 identifisert flere 
hendelser i gult område. Oppfølging av noen av disse hendelsene er ikke avklart. Jf. også 
virksomhetens prosedyre for risikokartlegging etter ROS-metoden, datert 25.5.2010. Her er 
beskrevet at det på bakgrunn av vurdert risiko skal utarbeides handlingsplaner for 
risikoreduserende tiltak. 

Oppfølging
I virksomhetens prosedyre for arbeidet med risikovurderinger er det ikke gitt føringer om 
tidsfrister for når risikoreduserende tiltak skal være gjennomført. Frister og ansvar for 
gjennomføring av tiltaksplanen mangler også i risikovurderingen fra 2001. Noen av 
oppfølgingspunktene fra risikovurderingen i forhold til ytre miljø i 2001 er videreført i senere 
ROS- analyser, men er fortsatt i gult risikonivå. 
Oppfølging av anbefalinger og konklusjoner fra ROS-analysene fra 2005 og 2008 kan 
synliggjøres bedre. 

Endringer
I prosedyren for risikovurderinger er det ikke beskrevet rutiner for hvordan endringer i 
anleggene skal risikovurderes. 

Avvik 2: Virksomhetens vedlikeholdssystem har enkelte mangler 

Avvik fra: 
Forskrift om systematisk helse,- miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften), § 5 annet ledd punkt 7

Kommentarer:

Akseptkriterier
Det er ikke etablert skriftlige akseptkriterier for å vurdere om tilstanden er tilfredsstillende på 
tanker og rørsystemer. Tankene er for øvrig tilknyttet et fangdamsystem. 

I enkelte rapporter fra tilstandskontroll av rørsystemer er det ikke angitt om rørene er i orden 
eller har avvik. Dette gjelder rapporter for trykkprøving av sirkulasjonsrør fra lagertank 1 og 2 
utført i juni 2010. Det er i rapporten heller ikke henvist til hvilken metode/norm/standardc etc. 
som trykkprøvingen er utført etter. Jf. punkt om akseptkriterier overfor. 

I rapport fra trykkprøve av overføringsledningen fra Renor (25.08.2009) har konklusjonen 
heller ingen referanse til akseptkriterier/normer eller standarder etc. 

Rørbroer og støttesystemer 
Rørsystemer er underlagt periodiske inspeksjoner både med visuelle inspeksjoner og med 
trykktesting. Virksomheten opplyser at rørbroene og støttesystemene/support for 
rørledningene også blir sjekket visuelt. Inspeksjon av broene og støttesystemene er ikke 
synliggjort i arbeidsordrespesifikasjonen i SAP.  
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7. Anmerkninger
Følgende forhold ble anmerket under revisjonen:

Anmerkning 1: 
Norcem har ikke rangert kritisk utstyr i SAP og vedlikehold som er utsatt blir ikke 
inkludert i restanseoversikt.

Kommentarer:
Virksomheten opplyser at fastsetting og evaluering av frekvenser og valg av type inspeksjon 
og vedlikehold er basert på risikovurderinger, ROS- analyser. Utstyrets kritikalitet, bl.a. i 
forhold til utslippsfare, er ikke synliggjort i SAP.

8. Gjennomføring
Revisjonen ble gjennomført som en to dagers kontroll med et sluttmøte med framlegging av 
funn den siste dagen. Det ble ikke avholdt noe formøte i forkant av revisjonen. Forbredelsene 
til kontrollen, bl.a. mhp. innhenting av dokumentasjon og informasjon til virksomheten om 
revisjonen, ble gjort via mail. Standard varsel til virksomheten om revisjonen og gebyr for 
kontrollen ble sendt ut 08.03.2010. Revisjonsteamet bestod av Tone Line Fossnes (revisor) og 
Bent Bolstad (revisjonsleder). 

9. Dokumentunderlag
Dokumentunderlaget for kontrollen var:
 aktuelle lover og forskrifter
 korrespondanse mellom virksomheten og Klima- og forurensningsdirektoratet
 virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige driften og til forhold av 

betydning for helse/miljø/sikkerhet 
 utslippstillatelsen fra Klima- og forurensningsdirektoratet 

Liste over dokumenter som var spesielt viktige som dokumentunderlag for revisjonen:

- Sikkerhetsrapport 30.04.2007
- Risikoanalyse, Oversikt over objekter og hendelser, 2008
- Notat fra fase 2- Risikovurdering, 20.06.2001
- Risikoreduserende tiltak mhp. miljøpåvirkning og tilhørende kostnader, 15.08.2001
- Risikokartlegging etter ROS- metoden, 25.05.2010
- Kontroll av tank, rapport av 19.06.2009, lagertank 2
- Arbeidsordre (eksemepl), forebyggende vedlikehol
- HMS- handlingsplan produksjonsavdelingen 2010/11
- Oversikt over farlig avfall ved virksomheten, mengde og lagringsmåte


