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Rapport etter tilsyn 18. november - 21. november 
2025  
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos YARA NORGE AS AVD 
HYDROVEGEN PORSGRUNN (heretter Yara Porsgrunn) (virksomhetsnummer: 974100169). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest 
Miljødirektoratet avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomheten har mangler ved kvalitetssikring av målingene sine  
• Avvik 2: Miljørisikovurderinger tilknyttet tanklagring oppfyller ikke kravet om årlig 

vurdering og risikovurderinger for storulykkehendelser inkluderer ikke konsekvensene 
for miljøet  

• Avvik 3: Virksomheten har enkelte mangler i sin oppfølging av farlig avfall  
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Yara Porsgrunn må snarest rette opp avvik. Dere må sende Miljødirektoratet en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 13. mars 2026. 
 

YARA NORGE AS AVD HYDROVEGEN PORSGRUNN 
Postboks 1123 
3905 Porsgrunn 

 
 
Oslo, 16. desember 2025 

Deres ref.: 
Annette Kuhn 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
2025/61 
2025.0462.miljodir 
 

Saksbehandler: 
Guri Haugen 
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Miljødirektoratet påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

• Anmerkning 1: Virksomheten kan med fordel utarbeide dokumentert internkontroll som 
beskriver når sikkerhetsrapporten skal oppdateres 

• Anmerkning 2: Virksomheten kan med fordel gjøre en vurdering av om enkelte 
prosedyrer har overlappende virkeområde 

 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som 
ikke er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 

Dere må betale gebyr 
Yara Porsgrunn må betale et gebyr på 207 900 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Guri Haugen. Merk 
svaret med saksnummer 2025/61 og tilsynsnummer 2025.0462.miljodir. 
 

Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Virksomheten har mangler ved kvalitetssikring av målingene 
sine 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven punkt 10.4 Kvalitetssikring av målingene 
• internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 7 

 

Beskrivelse av krav 
Tillatelsen 
Virksomheten er ansvarlig for at måleutstyr, metoder og gjennomføring av målingene er 
forsvarlig kvalitetssikret blant annet ved å delta i sammenlignende laboratorieprøving (SLP) 
og/eller jevnlig verifisere analyser med et eksternt, akkreditert laboratorium for de parameterne 
som er regulert gjennom presise grenseverdier, når virksomheten selv analyserer. Videre står det 
at virksomheten er ansvarlig for at måleutstyr, metoder og gjennomføring av målingene er 
forsvarlig kvalitetssikret blant annet ved å jevnlig utføre kontroll og kalibrering av måleutstyr. 
 
Internkontrollforskriften 
Virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav 
fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhets-lovgivningen. 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under revisjonen ble virksomhetens rutiner for kvalitetssikring av måle- og analyseresultater 
gjennomgått. Yara Porsgrunn måler utslippene sine til luft og vann selv, og har flere rutiner som 
skal ivareta kravet i tillatelsen om representative målinger. Yara Porsgrunn har etablert systemer 
for å kontrollere prøvetakings- og analyseinstrumenter, og deltar i SLP for vannprøver. I 2022 ble 
også måleprogrammet revidert av en ekstern tredjepart, og forbedringsforslagene etter 
revideringen har blitt implementert i virksomhetens måleprogram. 
 
Sammenlikning med akkrediterte laboratorier  
Hvert år verifiserer virksomheten utslippsmålingene sine til både luft og vann ved å sammenlikne 
prøver med et eksternt, akkreditert laboratorium. Etter en slik sammenlikning utarbeider Yara 
Porsgrunn en vurderingsrapport der egne og akkrediterte resultater sammenstilles og 
sammenliknes i en felles tabell. Videre kommenteres resultatenes variasjon og hva eventuelle 
store avvik kan skyldes.  
 
Under revisjonen fikk Miljødirektoratet fremvist analyse- og vurderingsrapportene for de siste 
sammenlikningene. For rapportene fra 2024 og 2023 var det store avvik i ammoniakk-
konsentrasjonen. For 2024 var det også et stort avvik for målt mengde gasstrøm. Yara Porsgrunn 
opplyste at variasjonene kunne dreie seg om ulike analysemetoder og at prøvene ikke var tatt på 
nøyaktig samme tidspunkt. Virksomheten har ikke skriftliggjort hvilke vurderinger som ligger til 
grunn for å vurdere at avvik mellom akkreditert laboratorium og internt laboratorium er for høyt, 
eksempelvis gjennom akseptkriterier. Det er heller ikke gjort vurderinger av om det skal 
iverksettes tiltak dersom prøvene varierer mye flere år på rad, og hva som skal til for at 
prøveresultatet ikke vurderes som akseptabelt.   
 
Miljødirektoratet vurderer at det mangler en skriftlig prosedyre som tydeliggjør hvilke 
vurderinger som ligger til grunn for å kunne si at sammenlikningsresultatene er akseptable.  
 
Oppfølging av vannmengdemålerne  
Yara Porsgrunn har to vannmengdemålere som brukes for rapportering av utslipp fra 
fullgjødselfabrikk 3 (FGJ3). Den ene mengdemåleren i FGJ3 (F39126) måler vannstrømmen til 
tårntopp, mens den andre måler vannstrømmen for hovedvann (F39134). Vannmengdemålerne 
er lagt inn med frekvensbasert vedlikehold i vedlikeholdssystemet SAP. Under revisjonen fikk 
Miljødirektoratet fremvist en oversikt over de siste kontroll og kalibreringene som forelå for de 
overnevnte vannmengdemålerne.  
 
Det ble verifisert at vedlikehold på F39134 ikke var blitt gjennomført i henhold til oppsatt årlig 
frekvens. Det siste kalibreringssertifikatet som forelå for denne måleren var datert 6. januar 2023 
og i sertifikatet står det at måleren hadde blitt innregulert fordi måleren viste feil i et av 
måleområdene. Virksomheten kunne ikke fremvise ytterligere dokumentert kontroll av måleren. 
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For F39126 kommer det frem at de siste kalibreringssertifikatene som forelå for 
differansetrykkcella og måleskiva til denne måleren var datert henholdsvis 10. november 2004 og 
21. oktober 2013. I vedlikeholdsloggen kommer det imidlertid frem at det har blitt gjennomført 
noe vedlikehold for måleren. I 2022 er kommentarene i SAP at måleren var veldig begrodd, at 
rørflensene hadde mye gravrust og at differansetrykkcella måtte byttes. I 2023 har det blitt gjort 
en kontroll og innregulering av celle og måleskive, med tilhørende kommentar om at skive og rør 
var fulle av gjørme og måtte rengjøres. I 2025 har det blitt gjennomført en nullpunktsjekk av 
måleren.  
 
Vannmengdemålerne er avgjørende for beregning av utslippene til virksomheten og 
kvalitetssikring i form av kontroll og kalibrering er nødvendig for å sikre representative målinger. 
Miljødirektoratet vurderer at virksomhetens oppfølging av vannmengdemålerne F39134 og 
F39126 er mangelfull. Dette med hensyn på at F39134 ikke er fulgt opp i henhold til oppsatt årlig 
frekvens, og forrige dokumenterte kalibreringssertifikat for F39126 er fra 2013 og at 
vedlikeholdshistorikken viser at denne måleren krever tett oppfølging. 
 
 

Avvik 2: Miljørisikovurderinger tilknyttet tanklagring oppfyller ikke 
kravet om årlig vurdering og risikovurderinger for 
storulykkehendelser inkluderer ikke konsekvensene for miljøet 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• storulykkeforskriften § 4 vedlegg III punkt 2   
• forurensningsforskriften § 18-4 Miljørisiko 

 

Beskrivelse av krav 

Storulykkeforskriften 
I storulykkeforskriftens vedlegg III punkt 2 står det at den ansvarlige for storulykkevirksomheten 
skal sørge for at virksomheten gjennom systematisk arbeid treffer alle nødvendige tiltak for å 
forebygge og begrense konsekvensene av storulykker for mennesker, miljø og materielle verdier. 
 
Forurensningsforskriften § 18-4 
Den som er ansvarlig for lagringen og tilknyttede aktiviteter, skal sørge for at miljørisikoen 
forbundet med lagringen av farlige kjemikalier og farlig avfall analyseres.  
 
Miljørisikoanalysen skal omfatte alle forhold ved tanklagringen i virksomheten, så som tanker, 
tilknyttet utstyr, installasjoner, aktiviteter/operasjoner og eventuelle eksterne påvirkninger, som 
kan medføre fare for forurensning til vann, grunn og luft. Miljørisikovurderingen skal evalueres 
minst én gang i året og om nødvendig oppdateres. Ved endrede lagringsforhold eller andre 
endringer som kan påvirke miljørisiko, skal miljørisikoanalysen revideres. 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble Yaras arbeid med risikoanalyser gjennomgått. Virksomheten er underlagt flere 
krav både fra DSB og Miljødirektoratet, og har gjennomført flere risikoanalyser for å hensynta de 
forskjellige kravene i storulykkeforskriften, forskrift om håndtering av farlig stoff, 
forurensningsforskriften og virksomhetens tillatelse. Virksomheten har blant annet en egen 
risikoanalyse (QRA) som omhandler storulykkescenarioer, og har utarbeidet flere 
miljørisikovurderinger for ulike områder på anlegget. Under tilsynet informerte virksomheten at 
de holder på med en ny miljørisikovurdering. Her er målet å se på samlet risiko for Yara, samt 
risikoen for i de ulike områdene.  
 
For QRA-en, som vurderer risikopotensialet for storylykkehendelser, er ikke miljøkonsekvenser 
hensyntatt. Virksomheten kunne ikke fremvise andre risikovurderinger som har inkludert 
miljøkonsekvenser i forbindelse med storulykkehendelser. Virksomheten mangler dermed 
risikovurderinger som belyser konsekvensene av storulykkehendelser for ytre miljø.  
 
Virksomheten har flere tanker som er omfattet av forurensningsforskriften kapittel 18. 
Forskriften stiller krav om årlig evaluering av miljørisikoen tilknyttet tanklagring. Yara har en 
prosedyre som beskriver at risikoanalyser skal oppdateres minst hvert tredje år eller ved endring 
i risiko. Virksomheten kunne ikke vise dokumentert internkontroll som sikrer hvordan de 
overholder kravet om årlig evaluering.  
 
I miljørisikovurderingene for de ulike områdene på anlegget er risikoen tilknyttet tanklagring 
ivaretatt. Under tilsynet ble de respektive miljørisikovurderingene fremvist. Det ble verifisert at 
en av miljørisikovurderingene var oppdatert i 2019, og de resterende i 2023 eller 2024. Under 
tilsynet opplyste virksomheten at en årlig evaluering av miljørisikoen tilknyttet tanklagring ikke 
har vært praktisert og virksomheten oppfyller ikke kravet om årlig evaluering og, om nødvendig, 
oppdatering av miljørisikoen tilknyttet tanklagring.  
 
 

Avvik 3: Virksomheten har enkelte mangler i sin oppfølging av farlig 
avfall 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• forurensningsforskriften § 36A-14 Håndtering av avfall  
• avfallsforskriften § 11-8 Leveringsplikt 

 

Beskrivelse av krav 
I forurensningsforskriften § 36A-14 står det at ved lagring av avfall skal den driftsansvarlige ha et 
kart hvor det fremgår hvor forskjellige typer avfall er lagret.  
 
I avfallsforskriften § 11-8 står det at i virksomheter hvor det oppstår farlig avfall, skal dette 
avfallet leveres minst 1 gang pr. år. Plikten inntrer ikke før den totale mengden farlig avfall 
overstiger 1 kg. 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Yara Porsgrunn har et stort lager for farlig avfall med tett dekke og tak. I tillegg har de ulike 
fabrikkene miljøstasjoner for ordinært avfall og miljøsafer for mindre mengder farlig avfall slik 
som spraybokser og liknende. Det er imidlertid ikke utarbeidet et kart i henhold til 
forurensningsforskriften § 36A-14 som viser hvor ulike avfallsfraksjoner er lagret.  
  
Til avfallslageret kommer det en trailer minst én gang i måneden for å hente farlig avfall. I 
avfallslageret er det også en IBC der laboratorieavfall, ammoniakk-rester, tømmes. Mengden 
ammoniakk-rester som tømmes er ikke tilstrekkelig for at IBC-en fylles opp i løpet av ett år, og 
har derfor ikke blitt levert til godkjent mottak på over ett år. Virksomheten overholder dermed 
ikke leveringsplikten i avfallsforskriften § 11-8 for denne fraksjonen.  
 
 

Anmerkning 1: Virksomheten kan med fordel utarbeide dokumentert 
internkontroll som beskriver når sikkerhetsrapporten skal 
oppdateres 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Yara Porsgrunn oppdaterer sikkerhetsrapporten i henhold til krav i storulykkeforskriften (minst 
hvert 5. år eller ved vesentlige endringer som endrer risikoforholdene). Virksomheten har 
imidlertid ikke dokumentert internkontroll som beskriver når sikkerhetsrapporten skal 
oppdateres. Miljødirektoratet vurderer at dette med fordel kan utarbeides.  
 
 

Anmerkning 2: Virksomheten kan med fordel gjøre en vurdering av 
om enkelte prosedyrer har overlappende virkeområde 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har over 2000 styrende dokumenter i sitt internkontrollsystem. Under tilsynet ble 
det verifisert at cirka 10 % av dokumentene ikke er oppdaterte i henhold til oppsatt 
oppdateringsfrekvens. Virksomheten jobber aktivt med oppdatering av dokumenter og har som 
mål om å være nede på 5 % ved årsskiftet.  
 
Miljødirektoratet vurderer at Yara med fordel kan gjøre en oppgang på om noen av prosedyrene 
har overlappende virkeområde og kan sammenstilles til én prosedyre. Dette for å ha bedre 
kontroll på eventuelle oppdateringer i interne prosedyrer, men også eventuelle endringer i 
forskrifter eller lover.  
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Vedtak om gebyr 
Miljødirektoratet vedtar at Yara Porsgrunn må betale et gebyr på 207900 kr for tilsynet. Dette 
tilsvarer sats 3 for flerdagstilsyn og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk. 
Vedtaket er fattet med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.  
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Miljødirektoratet er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om 
gebyr 20. august 2025 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om 
innkreving av gebyr til statskassen. 
 

Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage 
bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Miljødirektoratet innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er 
fastsatt ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.   
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av  
forurensningsloven og storulykkeforskriften overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er 
forurensningsloven § 48 og storulykkeforskriften § 4. Rapporten gir ingen fullstendig 
tilstandsvurdering av Yara Porsgrunn sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Miljødirektoratets risikobaserte tilsyn. 
 
 
Tilsynet ble gjennomført som en revisjon. En revisjon er en systematisk kontroll av virksomhetens 
styringssystem. En revisjon omfatter gjennomgang av virksomhetens relevante dokumentasjon, 
intervjuer og verifikasjoner. 
 
Revisjonen omfattet følgende aktiviteter:  

• Formøte 06. november 2025: Forberedende møte for å planlegge revisjonen.  
• Åpningsmøte 18. november 2025: Informasjon fra Miljødirektoratet om gjennomføringen 

av revisjonen  
• Intervjuer og verifikasjoner.  
• Sluttmøte 21. november 2025: Oppsummering med presentasjon av resultatene.  

 
Fra Miljødirektoratet deltok 
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• Guri Haugen 
• Hanne Naglestad 

 
Kontaktperson hos Yara Porsgrunn 

• Annette Kuhn 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Yara ble kontrollert under tilsynet: 

• Yara Porsgrunn, Porsgrunn 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet: 

• Internkontroll 
• Håndtering av farlig avfall 
• Utslipp til vann 
• Utslipp til luft 
• Program for utslippskontroll 
• Støy 
• Miljørisikovurdering 

 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Storulykke: 

• Risikovurdering 
 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Yara Norge AS, avd. Porsgrunn, gitt 1. 
mars 2011, sist endret 22. januar 2022 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)  
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)  
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)  
• Forskrift om tiltak for å forebygge og begrense konsekvenser av storulykker i 

virksomheter der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)  
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Rutiner og prosedyrer i internkontrollsystemet  
• Prøveresultater for utslipp til luft og vann i 2025 
• Oversikt over avvik tilknyttet ytre miljø i 2025 
• Referat fra ledelsens gjennomgang mai 2025  
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• Programmer for utslippskontroll til luft og vann 
• Tredjepartsvurdering av måleprogram 2022 
• Oversiktsdokument for status støy 
• Miljørisikovurderinger 
• Rapporter etter sammenlikning med akkreditert laboratorium  
• Resultater etter SLP 

 

Del 4: Annen informasjon 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
miljodirektoratet.no, i tråd med offentlighetsloven. 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Henning Gøhtesen Guri Haugen 
seksjonsleder tilsynsleder 
 
 
 
 
Kopi til: 

• Porsgrunn kommune 
• Statsforvalteren i Vestfold og Telemark 
• Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 

 

http://www.miljodirektoratet.no/

