@ StatSfO rva Ite ren | Nord Ia nd Sted: Var ref.(bes oppgitt ved svar):

Bodg 2021/5163
Dato: Deres ref.:
27.10.2021 Per Inge Strgm
VEFSN KOMMUNE Saksbehandler:
Postboks 560 Hege Rasmussen

8651 Mosjgen

Rapport fra systemrevisjon ved Vefsn kommune Teknisk drift
Kontrollnummer: 2021.002.R.SFNO

Kontaktpersoner ved revisjonen:

Fra virksomheten: Fra Statsforvalteren i Nordland:

Per Inge Strgm, avdelingsleder Hege Rasmussen

Andre deltagere fra virksomheten: Andre deltagere fra Statsforvalteren i
Erlend Eriksen, radmann Nordland:

Kjersti Hirthi, kommunalsjef Espen Olaf Henriksen

Harald Hoel Hammer, driftssjef

Oddleif @feldt, prosjektleder/HMS-ansvar
Rune Hauan, arbeidsleder

Inge Herringbotten, fagarbeider

Finn Ove Aufles, fagarbeider

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra revisjonen ved Vefsn kommune Teknisk drift den
20.10.2021. Rapporten er a anse som endelig dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske
feil innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Statsforvalteren i Nordland avdekket 2 avvik og ga 1 anmerkning under revisjonen.

Avvik:
° Avvikssystemet brukes ikke aktivt for & registrere miljgrelaterte avvik
. Miljgrisikovurdering av avlgpsanleggene er ikke tilfredsstillende

Anmerkninger:
° Det er ikke gjort konkrete vurderinger for klimatilpasning av avigpsanleggene
pa overordnet niva
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E-post: sfnopost@statsforvalteren.no Internett: www.statsforvalteren.no/Nordland
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: VEFSN KOMMUNE

Organisasjonsnr.: 974545063 Eies av: 844824122

Bransjenr. (NACE-kode): 84.110 - Generell offentlig administrasjon

Kontrollert enhet

Navn: Vefsn kommune Teknisk drift Anleggsnr.: 1824.0043.01

Kommune: Vefsn Fylke: Nordland

Anleggsaktivitet: Avlgpsnett og -rensing

Tillatelse gitt: 20. mai 2010 Sist endret:

2. Bakgrunn for kontrollen

Revisjonen ble gjennomfgrt for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller med medhold
i forurensningsloven overholdes. Revisjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte
tilsyn for i ar.

Tilsynet ble gjennomfgrt med medhold i forurensningsloven § 48.

Revisjonstema
e Internkontroll
e Utslipp til vann

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under revisjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Awvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller med medhold i lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre
milj@, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under revisjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under revisjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.
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3. Oppfolging etter kontrollen

Kommunen plikter snarest a rette opp de avvikene som er beskrevet i denne rapporten. For
at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, ma dere innen 15. desember 2021 sende en
skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik er rettet, eller som angir en forpliktende,
tidsfestet plan for hvordan de skal rettes.

Vi ber ogsa om at dere sender inn en kort redegjgrelse for hvordan anmerkningen er
vurdert, eventuelt hvordan den vil bli fulgt opp.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post sfnopost@statsforvalteren.no til
Statsforvalteren i Nordland v/Hege Rasmussen.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt den 29. juli 2021. Virksomheter
skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Statsforvalteren i samsvar med § 39-3 i
forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomfgring
og oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften § 39-8.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil kommunen bli ilagt et gebyr pa

kr 101 500,- for revisjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-8. Dette tilsvarer gebyrsats 4 for
flerdagstilsyn. Dere vil fa tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet for innbetaling til
statskassen. Vi viser ellers til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon
om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljgdirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 0og 29 i
forvaltningsloven. En eventuell klage bgr vaere skriftlig begrunnet og adressert til
Miljgdirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Nordland. Statsforvalteren vil vurdere
endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljgdirektoratet for endelig vedtak. En
eventuell klage vil ikke gjgre at vedtaket blir utsatt, og gebyret som er fastsett ovenfor ma
betales inn. Dersom Miljgdirektoratet tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

5. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren
i Nordland (jf. offentleglova).
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6. Avwvik

Vi fant fglgende avvik under revisjonen:

Avvik 1
Awvikssystemet brukes ikke aktivt for a registrere miljgrelaterte avvik

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, pkt. 7, tillatelsen vilkar 2.1

Kommentarer:

Vefsn kommune bruker Compilo til internkontrollarbeidet sitt. Ved gjennomgang av
rapporterte avvik pa Teknisk drift, sa er det sveert fa registreringer de seneste arene.
Kommunen beskriver selv at de ikke er gode pa a bruke avvikssystemet. Vi far ogsa
beskrevet at problemer/hendelser som oppstar blir I@st Ispende, uten at man tenker pa a
registrere det i avvikssystemet. Videre nevner ikke rutinen for avviksregistrering hendelser
som kan gi fare for forurensning, da den har stgrst fokus pa arbeidsmiljg og sikkerhet.

Nar det gjelder oppfelging av rensekrav ved renseanleggene, sa brukes Laboras
avvikssystem. Her er det ogsa etablert rutiner for oppfglging i trad med kravene i
akkrediteringssystemet. Dette avvikssystemet er imidlertid ikke koblet sammen med
kommunens internkontrollsystem, og lever litt sitt eget liv pa siden av dette systemet. Vefsn
kommune, som organisasjon, bgr ta sterkere eierskap til disse avvikene.

| fglge vilkar som er satt i tillatelsen skal ngdoverlgp fere som avvik, og man skal etablere
systemer for a fglge opp disse. Dette gj@res ikke.

Awvik fglges opp internt i kommunen gjennom AMU-utvalget. Dette er et utvalg som fglger
av arbeidsmiljglovgivninga. Dette utvalget har trolig ikke tilstrekkelig fokus pa ytre miljg til a
ivareta de forholdene vi etterspgr her, noe som kanskje er en medvirkende arsak til at dette
ikke er godt nok ivaretatt.

Avvik 2
Miljgrisikovurdering av avigpsanleggene er ikke tilfredsstillende

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, pkt. 6

Kommentarer:
Ogsa nar det gjelder risikovurdering omhandler kommunens rutine i stor grad sikkerhet og
arbeidsmilj@, mens forhold som kan gi forurensning til ytre miljg ikke er nevnt.

Internkontrollforskriften setter krav om kartlegging av farer og problemer, og pa bakgrunn
av dette vurdere risiko. Dette gjelder ogsa risiko for pavirkning av ytre miljg, og kan omfatte
bade akutte utslipp og driftssituasjoner som kan veere med pa a skape ulemper for
omgivelsene og publikum. De risikoforholdene som identifiseres skal viderefgres i
handlingsplaner for a redusere risikoen til et akseptabelt niva.
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Norsk Vanns veileder (197/2013) «Avigpsanlegg Vurdering av risiko for ytre miljg» ble
utarbeidet pa oppdrag fra Miljgdirektoratet. Det er en forventning at kommunene skal bruke
denne, og dersom dere fglger metodikken her sa vil kravene til risikovurdering og
risikoreduserende arbeid pa avlgpsomradet langt pa vei vaere oppfylt.

7. Anmerkninger
Felgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Det er ikke gjort konkrete vurderinger for klimatilpasning av avigpsanleggene pa overordnet
niva

Kommentarer:

De vi snakket med under revisjonen ga inntrykk av a ha grei oversikt over klimautfordringene
i kommunen. De har registrert at det er flere tilfeller med nedbgr med hgy intensitet, mens
man ikke har inntrykk av at vannmengdene har gkt vesentlig. Kommunen har imidlertid ikke
gjort konkrete kartlegginger eller fremskrivinger for a identifisere eventuelle fremtidige
klimautfordringer. Man har dermed ikke pa plass et faktagrunnlag for de vurderingene som
gjores.

Det gjgres vurderinger i forhold til dimensjonering av nye anlegg, og konsulentene som
brukes blir bedt om a gjgre beregninger der det tas hensyn til klimaendringer, men den
overordnede dokumentasjonen mangler.

| felge forurensningsforskriften skal kommunens avligpsanlegg dimensjoneres og driftes i ut
ifra de klimatiske forholdene som er vanlige pa stedet der de ligger. | dette legger
Miljgdirektoratet fgringer om at det skal utarbeides klimafremskrivinger og klimaplaner som
grunnlag for arbeidet i avlgpssektoren.

8. Andre forhold

Registrering av overlgpsbidrag

Vi vil gjgre oppmerksom pa at overlgpsbidrag ved renseanlegget skal males, registreres og
tas med i beregningen av rensegrad. Vi fikk forklart at det ikke gjgres malinger av overlgpet i
kummen utenfor Mosjgen renseanlegg. Dette bgr komme pa plass fgr anlegget settes i
ordinzer drift.

Vi fikk forklart at ved Kulstadlia renseanlegg er det eneste overlgpet inne i anlegget. Vi la
dermed til grunn at dette ivaretas i vannmengdemalingene i anlegget, men gj@r for ordens
skyld oppmerksom pa at ogsa dette overlgpsbidraget ma tallfestes og tas med i beregningen
av rensegraden for dette anlegget.

Ledelsens styring
Politisk og administrativ ledelse har stor tillit til, og gir stor frihet til Teknisk drift til 3 gjgre
egne prioriteringer. Etaten rapporterer tilbake pa gkonomi og fremdrift, men ledelsen har
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utover dette lite styring med fagfeltet. Dette gar bra sa lenge etaten jobber proaktivt og
planmessig, og bruker de tilgjengelige ressursene pa en god mate. Som vi orienterte om,
sammenfalt revisjonstidspunktet med en nasjonal tilsynsaksjon rettet mot
kommuneledelsens involvering og styring pa avigpsfeltet. Vi gnsker med bakgrunn i dette a
kommentere at det kunne vare bedre rutiner for a involvere kommuneledelsen sterkere.

Resipientovervaking

Kommunen gjennomfgrer overvaking av resipienten i samarbeid med industrien. Dette
rapporteres inn i Vannmiljg. Vi vil gjgre oppmerksom pa at rutinen for overvaking av
resipienter opererer med 5 ar. Avlgpsregelverket setter krav til rapportering av
resipientovervaking hvert 4. ar.

KOSTRA-rapportering/Egenrapportering

Som vi gjorde oppmerksom pa under revisjonen, sa har vi observert noen
uoverensstemmelser i KOSTRA-tallene og kommunens egenrapportering til Staten. Dette
gjelder blant annet alder pa ledningsnett og belastning pa Kulstadlia renseanlegg. Vi vil
derfor oppfordre til at dere kvalitetssikrer at det rapporteres riktige tall.

Revidering av utslippstillatelse

Utslippstillatelsen for avigpsanleggene innenfor Mosjgen tettbebyggelse var utarbeidet i
2010. Som oppfalging av revisjonen vil vi varsle vedtak om oppdatering av utslippstillatelsen,
jf. forurensningsloven § 18, 3. ledd. Dere vil fa et eget brev om dette.

Miljgmal

Vefsn kommune har startet prosessen med en ny overordnet plan for vann, avlgp og
vannmiljg. Ved forrige tilsyn pa avlgpsomradet i 2015, ga vi felgende kommentar til
malarbeidet, og vi tenker at dette fortsatt er noe dere kan ta med dere inn i det pagaende
planarbeidet:

«Vefsn kommune har fastsatt overordna mal for avlgpssektoren i hovedplanen for avigp.
Flere av malene er konkretisert i kvantifiserbare delmal/kvalitetskrav. Dette gj@r at
kommunen har et verktgy for @ male sin egen maloppnaelse. Vi vil bare oppfordre til at dette
arbeidet videreutvikles til 3 omfatte enda flere av malene.»

9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren
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Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold:

e Teknisk drift organisasjonskart 2020

e Delegeringsreglement 2020-2024

e Prosedyre ytre miljg Kulstad RA

e Vedlikehold RA 501

e Pregvetakingsrapport

e Overvakingsrutine

e Overvaking av resipienter

e Rutine for intern avviksrapportering

e Rutine for risikovurdering

e Rutine for utarbeidelse og gjennomfgring av opplaering
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