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Rapport etter forurensningstilsyn 11. september 2025 
 
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn med graving i forurenset grunn i 
forbindelse med etablering av ny avisingsplattform ved Avinor AS, Tromsø lufthavn 
(virksomhetsnummer: 974720124) 11. september 2025. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet og frister 
• Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet og frister  

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Statsforvalteren avdekket følgende avvik under tilsynet: 
 

1. Mangelfull oversendelse av informasjon til Statsforvalteren i forbindelse med gjennomføring 
av planlagte gravetiltak  

2. Mangelfulle tiltak for å hindre spredning av forurensning fra mellomlagring og transport av 
forurensa gravemasser 

Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  

Vi ber om tilbakemelding fra dere på e-post 
Dere må sende Statsforvalteren en skriftlig tilbakemelding som viser hvordan avvikene er rettet, 
innen 24. oktober 2025. Vi ber om at dette sendes til sftfpost@statsforvalteren.no ved Johannes 
Abildsnes. Merk svaret med saksnummer 2020/8621. 
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Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  
 

Avvik 1:  
Mangelfull oversendelse av informasjon til Statsforvalteren i forbindelse med 
gjennomføring av planlagte gravetiltak 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Vilkårene 1.2, 2.3 og 5.1 i tillatelsen fra Statsforvalteren 
 
Beskrivelse av krav 
Av vilkår 1.2 i tillatelsen framgår det at tillatelsen omfatter tiltak på Tromsø lufthavn slik det er angitt 
i tiltaksplan av 15. november 2024, dersom ikke annet kommer frem av tillatelsen og dens vilkår, 
eller av andre vedtak eller det på annen måte er skriftlig avklart med Statsforvalteren. 
 
I henhold til vilkår 2.3 i tillatelsen må Avinor AS på forhånd avklare med Statsforvalteren dersom de 
ønsker å gjøre endringer i planlagte tiltak, driftsforhold, utslipp m.m. som kan ha miljømessig 
betydning, og som ikke er i samsvar med opplysninger som er gitt i tiltaksplanen eller under 
saksbehandlingen.  
 
Vilkår 5.1 sier at det før oppstart av tiltaket skal det sendes inn en massehåndteringsplan med oversikt 
over kapasitet og forurensingssituasjon på omdisponeringsområdene. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
RISA opplyste under tilsynet at de aktuelle gravearbeidene ble startet opp i april 2025. 
 
På tilsynet ble det orientert om at tiltaksområdet for de aktuelle gravearbeidene har blitt 
endret/utvidet sammenliknet med avgrensninga som er angitt i tiltaksplanen. Dette har medført at 
arealer berørt av graving og mengder gravemasser nødvendigvis har blitt endret sammenliknet med 
det som er angitt i tiltaksplanen. Dette er en type endring av planlagte tiltak som kan ha miljømessig 
betydning, og derfor skulle vært avklart med Statsforvalteren på forhånd, noe som ikke ble gjort. 
Statsforvalteren ble informert kort om denne endringen i epost fra Avinor 18. juni, etter at vi hadde 
bedt om tilbakemelding om status i prosjektet.  
 
I tillatelsen er det et vilkår om at det før oppstart skulle sendes over en massehåndteringsplan for 
arbeidene til Statsforvalteren. Dette ble ikke oversendt som forutsatt. Massehåndteringsplan ble 
først oversendt 12. mai 2025, etter purring fra Statsforvalterens side i epost 9. mai 2025, og etter 
påpekning av mangler, deretter oversendt i revidert utgave 4. august 2025.  
 

Avvik 2:  
Mangelfulle tiltak for å hindre spredning av forurensning fra mellomlagring og 
transport av forurensa gravemasser  
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket: 

• Vilkår 5.4 i tillatelsen fra Statsforvalteren 
• Internkontrollforskriften § 5, andre ledd nr. 6 
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Beskrivelse av krav 
Av vilkår 5.4 i tillatelsen fra Statsforvalteren framgår det at oppgraving og mellomlagring av masser 
skal gjennomføres som beskrevet i tiltaksplanen og må foregår slik at det fører til minst mulig 
spredning av forurensning. Ved mellomlagring av PFAS/PFOS-holdig jord, eller jord med annen 
forurensning som kan lekke ut, skal dette omdisponeres snarest mulig. 
 
I henhold til internkontrollforskriften skal virksomheten kartlegge farer og problemer og på denne 
bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoforholdene. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Det ble opplyst at ca. 200 m3 forurensa gravemasser ble mellomlagret på asfaltdekke innenfor 
tiltaksområdet i «maksimalt» 14 dager i tidlig fase av gravearbeidene. Disse massene ble ikke 
tildekket eller på annen måte sikret mot nedbør. Ved nedbør i løpet av mellomlagringsperioden ville 
det derfor ha vært risiko for avrenning og spredning av forurensning fra disse mellomlagra massene. 
Dette gjelder ikke minst PFAS-forbindelser, som generelt er svært mobile i vann. 
 
I risikovurderingen for arbeidene, sist oppdatert av Risa AS 28. august 2025, står det under punktet 
«Spredning av forurenset/urene masser» at «Masser som mellomlagres skal tildekkes på angitt sted». 
Internkontrollen for arbeidene, herunder avbøtende tiltak, har altså ikke blitt etterfulgt på dette 
punktet.  
 
Under punktet «Lekkasje eller avrenning fra lastebil under transport» i risikovurderingen står det videre 
at man skal … «Bruke tette lasteplan/containere eller sikre med plastduk og presenning» og ha … «Rutine 
for dekke/overdekking av last». På tilsynet kom det imidlertid fram at lastebiler som ble brukt til 
transport av gravemasser ut av lufthavnområdet hadde lasteplan med glipper i bakkant mot lem, og 
ikke var rutinemessig overdekket.  

 
 

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at Avinor AS må betale et gebyr på kr. 31 200,- for tilsynet. Dette tilsvarer sats 
3 for tilsyn av inntil en dags varighet, og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk. 
Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 
2. september 2025, og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om 
innkreving av gebyr til statskassen. 
 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket om gebyr. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En 
klage bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Statsforvalteren innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt 
ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   
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Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av miljøarbeid eller miljøstatus for arbeidet med graving i 
forurenset grunn ved ny avisningsplattform ved Tromsø lufhavn. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok: 

• Johannes Abildsnes 
• Anne Birte Tennøy 

 
Fra Avinor deltok: 

• John Egil Ottosen, byggeleder 
• Ingrid Espejord, prosjektsjef 
• Tor Ivar Hansen, fagsjef klima og miljø 
• Kjetil Christiansen, prosjektleder 
• Kine Martinssen, seniorrådgiver vann og grunn (via Teams) 

 
Andre deltakere: 

• Martin Mæland, prosjektleder Risa AS 
• Thelma Hognestad Ueland, HMS-leder Risa AS 
• Tony Helmersen Johansen, RIM forurenset grunn, Rambøll Norge AS 

 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til mulig forurensende aktivitet: 
 

• Håndtering og disponering/plassering av forurensa gravemasser, herunder mellomlagring 
• Loggføring og dokumentasjon av mengder og disponering av forurensa gravemasser  
• Prøvetaking og dokumentasjon av gravemasser med ukjent forurensningsstatus 
• Håndtering av vann fra gravegrop/mellomlagring av forurensa masser 
• Internkontroll for ytre miljø, herunder miljørisikovurdering og avvikssystem 

 
 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Tillatelse etter forurensningsloven til graving i forurenset grunn, gitt til Avinor av 
Statsforvalteren 13. desember 2024 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter 

• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) 
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Del 4: Annen informasjon 

 

Dere har anledning til å kommentere rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes Statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.  

 
Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Statsforvalterens postjournal på einnsyn.no, i 
tråd med offentlighetsloven. 
 
 
 
 
 
Med hilsen 
 
Anne Birte Tennøy (e.f.) 
fungerende seksjonsleder 

  
 
Johannes Abildsnes 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Kopi til: 

TROMSØ KOMMUNE Rådhuset Postboks 6900 9299 TROMSØ 
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