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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til mudring i sjø og avslag på 
søknad om dumping i sjø - Moskenes fergekai i Moskenes kommune 

Vi viser til søknad fra Multiconsult AS på vegne av Statens Vegvesen datert 17.10.2025. 
 

1. Vedtak 
Statsforvalteren i Nordland gir Statens Vegvesen en begrenset tillatelse til mudring (inkludert 
sprengning og pigging) i sjø ved Moskenes fergekai i Moskenes kommune. Søknaden om å dumpe 
masser i Moskenes havn avslås med hjemmel i forurensningsloven § 11. Tillatelsen er gitt med 
hjemmel i forurensningsloven § 11 jf. § 16 og i medhold av forurensningsforskriften § 22-6. 
 
Statens vegvesen skal betale gebyr på 91 400 kr for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen, jf. 
forurensningsforskriften § 39-4. 
 

2. Bakgrunn for saken og faktagrunnlag 
Statens vegvesen planlegger å utdype foran Moskenes fergekai. Formålet med tiltaket er å sikre 
tilstrekkelig seilingsdyp for de nye fergene som skal trafikkere sambandet Bodø-Røst-Værøy-
Moskenes. 
 

2.1 Beskrivelse av tiltaket 
Tiltaket omfatter mudring av om lag 550 m³ sjøbunn innenfor et areal på ca. 2 700 m² (figur 1). 
Sjøbunnen består av stein og løsmasser, hovedsakelig grus og skjellsand. Mudringen er planlagt utført 
med gravemaskin fra lekter. Forurensede masser mudres først ved bruk av miljøgrabb, før rene 
steinmasser tas opp. 
 
Det planlegges undervannssprengning og/eller pigging i utdypingsområdet. Forurensede masser skal 
avvannes på lekter. Masser med høyest forurensningsgrad (tilstandsklasse V) skal fraktes til godkjent 
mottak med båt eller lastebil. Øvrige forurensede masser (tilstandsklasse III) søkes dumpet i sjø i 
geobags, alternativt planlegges massene levert til mottak med båt eller lastebil. Geobags skal tildekkes 
med egnede rene masser etter dumping. 
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Arealet som berøres av den omsøkte dumpingen er om lag 1 000 m². Volumet av mudringsmasser 
som planlegges dumpet er ca. 500 m³, i tillegg til om lag 300 m³ tildekkingsmasser.  
 
Tiltaket er planlagt gjennomført over en periode på cirka to måneder, våren eller høsten 2026. 
 

 
Figur 1: Oversikt over planlagt utdypingsområde og dumpingsområde samt prøvepunkt. Illustrasjonen er hentet fra 
søknaden. 

 
2.2 Forurensningssituasjonen i tiltaksområdet 

Det er tatt tre prøver av overflatesediment og én dypere prøve av sedimentene i utdypingsområdet. 
Analyseresultater for kjemiske analyser av sedimentprøven er sammenstilt med Miljødirektoratets 
veileder M-608/20161. I overflatesedimentene (0-10 cm) er det påvist innhold av TBT tilsvarende 
tilstandsklasse III og V (moderat miljøtilstand og svært dårlig miljøtilstand). Overflatesedimentene er 
derfor klassifisert som forurenset. Den dypere prøven viste tilstandsklasse II (god miljøtilstand).  
 
Det er tatt to prøver av overflatesediment i det omsøkte dumpeområdet. Her ble det påvist flere PAH-
forbindelser tilsvarende tilstandsklasse IV (dårlig miljøtilstand). Det er i tillegg påvist innhold av TBT 
tilsvarende tilstandsklasse III (moderat miljøtilstand).  
 

3. Forholdet til plan 
Statsforvalteren kan ikke gi tillatelse etter forurensningsloven til tiltak som vil være i strid med endelige 
planer etter plan – og bygningsloven, med mindre planmyndigheten gir samtykke til dette, jf. 
forurensningsloven § 11 fjerde ledd. 
 
Gjeldende plan for området er kommuneplanens arealdel (ID 200701) med arealformål havn. 
Moskenes kommune har i sin uttalelse til saken bekreftet at tiltaket er i tråd med plan, og 

 
1 M-608 Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota  

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M608/M608.pdf
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Statsforvalteren legger dette til grunn i saksbehandlingen. 
 

4. Høring 
Søknaden har vært sendt på høring til berørte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som 
ivaretar allmenne interesser som vedtaket angår, og andre som kan bli særlig berørt. Allmennheten 
har også hatt anledning til å uttale seg om saken via høring av saken på våre nettsider og annonsering 
i Lofotposten.  
 
Den innkomne høringsuttalelsen er omtalt under i forkortet form. Tiltakshaver har fått anledning til å 
kommentere uttalelsen, men hadde ingen bemerkninger. 
 
Fiskeridirektoratet 
Fiskeridirektoratet har registrert gyteområder for rognkjeks (gyteperiode mai-juni), samt gyteområde 
for torsk (januar-mai), sei (mars-mai), hyse (april-juni) og rødspette (juli-september). De har også 
registrert oppvekstområder for torsk, sei, hyse, rødspette og sild og flere fiskeplasser i nærområdene. 
De nevner også at det er registrert skjellsandområder med verdi viktig og svært viktig i nærheten av 
tiltaksområdet.  
 
Etaten påpeker at tiltakene planlegges i et område med spesielt viktige økosystemer som yter 
økosystemtjenester som er viktige i et nasjonalt perspektiv. Den permanente situasjonen etter 
ferdigstillelse antas å ha begrenset påvirkning på fiskeriinteressene, men i anleggsperioden kan 
nærliggende naturtyper og ressursområder, herunder gyte-, oppvekst- og beiteområder, blir indirekte 
berørte av tiltakene. 
 
Fiskeridirektoratet fraråder dumping av forurensede masser i sjø. Alternativ til dumping i sjø bør 
benyttes. 
 
Fiskeridirektoratet anbefaler at anleggsperioden i størst mulig grad legges utenfor gyte- og 
oppvekstperioden for fisk, for å redusere umiddelbare effekter. Av hensynet til det marine miljø samt 
funn av forurensede masser kan ikke tiltaket gjennomføres i april-mai. Fiskeridirektoratet ber om at 
det settes vilkår i tillatelsen om at tiltaksperioden blir september-oktober, og at de anbefalte 
avbøtende tiltakene beskrevet i søknaden gjennomføres. 
 
Moskenes kommune 
Kommunen har uttalt seg som planmyndighet og skriver i sin uttalelse at omsøkt mudring, dumping 
og utfylling ved Moskenes fergekai er i tråd med gjeldende plan. 
 

5. Rettslig grunnlag 
5.1 Forurensningsloven 

Når Statsforvalteren avgjør om tillatelse skal gis, og eventuelt på hvilke vilkår, skal det legges vekt på 
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med fordeler og ulemper tiltaket ellers vil 
medføre, jf. forurensningsloven § 11 femte ledd. I henhold til Klima- og miljødepartementets 
oppfatning skal det gjøres en helhetlig vurdering der både forurensningshensyn, generelle 
miljøhensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen. Hver enkelt søknad 
vurderes individuelt og Statsforvalteren vurderer etter skjønn i hver enkelt sak om det omsøkte 
inngrepet kan aksepteres på vilkår. 
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5.2 Forurensningsforskriften kapittel 22 
Forurensningsforskriften § 22-3 fastsetter et generelt forbud mot mudring og dumping fra skip. Med 
hjemmel i § 22-6 har Statsforvalteren myndighet til å gi tillatelse til mudring og dumping hvis det søkes 
om det. 
 

5.3 Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre-var-
tilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 
 

5.4 Vannforskriften 
Vannforskriftens bestemmelser gir visse rammer for Statsforvalteren skjønnsutøvelse i 
forurensningssaker Vannforskriften §§ 4 – 6 oppstiller miljømål for vannforekomster, og opererer med 
følgende fem tilstandsklasser; svært god, god, moderat, dårlig og svært dårlig. Miljømålet for 
overflatevann er at økologisk og kjemisk tilstand skal være innenfor tilstandsklassene «svært god» til 
«god». Endring av tilstanden i en vannforekomst i negativ retning vil innebære forringelse av 
vannforekomsten. Forringelse av en vannforekomst kan ikke tillates med mindre det foreligger 
adgang til å gi unntak, jf. vannforskriften § 12. Statsforvalteren har derfor vurdert om kravene i 
vannforskriften er til hinder for å gi tillatelse etter forurensningsloven. 
 

6. Statsforvalterens vurderinger 
Det er virkningene på det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom tiltakshaver ønsker å gjennomføre 
tiltaket på en annen måte enn det som er beskrevet i søknaden, så må det avklares med 
Statsforvalteren om det må søkes på nytt eller søkes om endringer av tillatelsen. 
 
I denne saken har vi lagt til grunn tilgjengelig kunnskap fremskaffet blant annet gjennom opplysninger 
gitt i søknadsdokumentene, høringsuttalelser, informasjon i offentlige databaser, offentlige 
publikasjoner og vår egen kjennskap til området. Krav til kunnskapsgrunnlaget er etter vår vurdering 
oppfylt jf. naturmangfoldloven § 8. 
 

6.1 Disponering av overskuddsmasser 
Regler for behandling av næringsavfall 
Overskuddsmasser fra mudring er å anse som næringsavfall, jf. forurensningsloven § 27 første ledd 
og § 27a annet ledd. Etter forurensningsloven § 32 første ledd skal næringsavfall som hovedregel 
leveres til lovlig mottaksanlegg eller gjennomgå gjenvinning. Med gjenvinning menes at avfallet 
kommer til nytte ved å erstatte materialer som ellers ville blitt brukt til et bestemt formål. 
 
Dumping av forurensede masser i sjø er ikke i tråd med hovedregelen i § 32, og kan bare tillates 
dersom det foreligger særlige grunner som tilsier at annen disponering er uforholdsmessig eller 
miljømessig mindre gunstig. 
 
Statsforvalterens vurdering av disponeringsløsning 
Statens vegvesen har søkt om å dumpe forurensede mudringsmasser i tilstandsklasse III i sjø ved bruk 
av geobags, begrunnet med lang transportavstand til godkjent mottak. Statsforvalteren vurderer at 
vilkårene for å fravike hovedregelen i forurensningsloven § 32 ikke er oppfylt i denne saken.  
 
Det dreier seg om et relativt begrenset volum forurensede masser (ca. 550 m³), som etter 
Statsforvalterens vurdering er håndterbart innenfor ordinær levering til godkjent mottak. Når 
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kostnader og praktiske forhold veies opp mot miljønytten av å fjerne forurensede masser fra marint 
miljø, anses det ikke som uforholdsmessig å frakte masser i tilstandsklasse III til mottak sammen med 
massene i tilstandsklasse V. 
 
Statsforvalteren legger videre vekt på at det foreligger usikkerhet knyttet til dumping av forurensede 
masser i et lukket havneområde, selv om massene plasseres i geobags og tildekkes med rene masser. 
Det kan ikke utelukkes risiko for spredning av forurensning over tid, blant annet som følge av 
mekanisk slitasje, lekkasje eller fremtidige inngrep i området. Tiltaket vil dermed innebære at 
forurensning tilføres eller forblir i sjømiljøet, i strid med målet om å redusere samlet 
forurensningsbelastning. 
 
Statsforvalteren kan heller ikke se at argumentet om å dekke til et mer forurenset område med mindre 
forurensede masser gir tilstrekkelig grunnlag for å tillate dumping. Tildekking endrer ikke det forhold 
at forurensede masser deponeres i sjø, og bidrar ikke til å ta forurensningen ut av sirkulasjon. 
 
Det tillegges også vekt at søknaden selv beskriver levering til godkjent mottak som en alternativ 
disponeringsløsning for masser i tilstandsklasse III, og at masser i tilstandsklasse V uansett skal fraktes 
til mottak. Statsforvalteren vurderer det derfor som både praktisk gjennomførbart og miljømessig 
mest forsvarlig at samtlige forurensede mudringsmasser leveres til godkjent mottak. 
 
På denne bakgrunn finner Statsforvalteren ikke grunnlag for å tillate dumping av forurensede 
mudringsmasser i sjø i geobags. Søknaden avslås på dette punktet, og forurensede masser skal 
leveres til godkjent mottaksanlegg i tråd med forurensningsloven § 32 første ledd. 
 

6.2 Forurensningsfare ved arbeid i sjø og avbøtende tiltak 
Partikkelspredning 
Mudring, sprengning og pigging i sjø kan føre til midlertidig forringelse av vannkvaliteten gjennom 
blakking, nedslamming og endringer i leveområdene til vannlevende organismer. Slike påvirkninger 
kan gi langvarige effekter, særlig for stasjonære bløtbunnsarter. Organismer som er følsomme for 
suspendert materiale kan ta skade selv når arbeidet foregår på avstand. Nedslamming kan blant annet 
tette filterapparat og gjeller hos muslinger, skjell og andre filtrerende organismer, samt skade ungfisk. 
Partikkelspredning kan også påvirke fiskeyngel i oppvekst. 
 
Det er påvist forurensning av TBT i tiltaksområdet, noe som stiller strenge krav til tiltak for å hindre 
spredning av forurensning. Siltgardin kan normalt være et effektivt tiltak, men vurderes her som lite 
egnet på grunn av aktiv fergetrafikk. Det er likevel nødvendig med god kontroll på 
partikkelspredningen ettersom massene er forurenset og består av en god del løsmasser. Det skal 
benyttes miljøgrabb ved mudring av forurensede masser, og det settes vilkår om kontinuerlig 
turbiditetsovervåking med varsling ved overskridelse. Slik overvåking gir løpende kontroll og mulighet 
for å innføre tiltak eller stanse arbeidene dersom grenseverdiene overskrides.  
 
Støy 
Tiltaket innebærer sprengning og pigging under vann. Når sprengning i fjell blir utført går noe av 
energien til å knuse fjell, og noe går til å sanne en sjokkbølge gjennom vannet. Dette vil kunne skape 
trykkbølger som kan forårsake skremmeeffekter, skader og i verste tilfelle død hos fisk og marine 
pattedyr.  
 
Selv om lokale sprengninger normalt ikke påvirker fisk på populasjonsnivå, kan de gi negative effekter 
for lokale bestander, gytefelt, fisk i tidlige livsstadier og annet marint liv. Dykkende sjøfugl og 
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sjøpattedyr i området kan også være utsatt, og fisk i lås og steng har ikke mulighet til å unnslippe 
lydeksponeringen.  
 
Moskenesvågen er et lukket havneområde, og avstanden til nærmeste gyteområde er minst 750 
meter. På bakgrunn av dette, samt at omfanget av undervannssprengningen vurderes å være 
begrenset, anser vi det ikke som nødvendig å stille krav om tidsbegrensning for gjennomføring av 
sprengningsarbeidet. Fisk- og fiskeriinteresser omtales nærmere i kapittel 6.3. 
 
Plast 
Undervannssprengning medfører risiko for spredning av plast fra skyteledninger og plastrester som 
ikke forbrennes ved detonasjon. Plast i borehull kan pulveriseres og spres som små partikler og 
mikroplast. Marin plastforsøpling er et betydelig miljøproblem: større plastfragmenter kan tas opp av 
dyr og hindre næringsopptak, mens mikroplast kan tas opp av små organismer og akkumuleres i 
næringskjeden. 
 
Statsforvalteren vurderer at det er nødvendig å begrense tilførselen av plast til omgivelsene. Det skal 
derfor velges tekniske løsninger som i størst mulig grad reduserer plastavfall fra sprengnings- og 
mudringsarbeidet. Det er fastsatt vilkår i tillatelsen om håndtering og forebygging av 
plastforurensning. 
 

6.3 Naturverdier 
Fisk- og fiskeriinteresser 
Ifølge Fiskeridirektoratets kartgrunnlag ligger det et gyteområde for rognkjeks (mai–juli) om lag 750 
meter øst for tiltaksområdet. Videre ligger gyteområder for torsk (januar–mai), sei (mars–mai), hyse 
(april–juni) og rødspette (juli–september) cirka 2 km øst for tiltaksområdet. 
 
Det er også registrert beiteområder for torsk, sei, hyse og rødspette hele året (januar–desember), samt 
for sild i perioden august–desember, om lag 1 km øst for tiltaksområdet. 
 
Egg og larver er særlig følsomme for ytre påvirkninger etter gyting, og det er viktig at de har best mulig 
miljøforhold og unngå forstyrrelser. Kysttorskbestanden er under press, og hensynet til gyting er 
derfor sentralt. Man bør unngå å gjennomføre sprengninger nær gytefelt og -områder i tiden før, 
under og rett etter at gyting pågår, dette for å unngå å forstyrre gytingen og for å unngå mulig skade 
på egg og yngel.2 Statsforvalteren vurderer likevel at tiltaket kan gjennomføres uten tidsbegrensning. 
Dette begrunnes med tiltakets begrensede omfang, avstanden til gyteområdene og at det lukkede 
havneområdet vil dempe trykkbølger fra sprengning.  
 
Marine naturtyper 
Det er registret et område med naturtypen skjellsand med verdi viktig ca. 350 sør for tiltaksområdet 
og et område med verdi svært viktig ca. 350 øst for tiltaksområdet. Områdene ligger utenfor 
Moskenesvågen, og vi vurderer det som lite sannsynlig at naturtypen vil bli påvirket i vesentlig negativ 
grad av tiltaksgjennomføringen. 
 
Fugl 
Det er registrert flere fuglearter av nasjonal forvaltningsinteresse i og i nærheten av tiltaksområdet. 
Flere av artene er rødlistede og vurdert som kritisk truet, sterkt truet, truet eller nær truet. Tiltaket vil 

 
2 Havforskningsinstituttet (2024). Havforskningsinstituttets rådgivning for menneskeskapt støy i 
havet — Kunnskapsgrunnlag, vurderinger og råd for 2024 

https://www.hi.no/hi/nettrapporter/rapport-fra-havforskningen-2025-1
https://www.hi.no/hi/nettrapporter/rapport-fra-havforskningen-2025-1
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kunne medføre midlertidig støy og forstyrrelser i anleggsperioden, men fuglene i området antas å 
være vant med en viss menneskelig aktivitet og støy. Siden tiltaket er begrenset i omfang og varighet, 
vurderes det at artsmangfoldet ikke vil bli nevneverdig påvirket. Statsforvalteren minner likevel om 
naturmangfoldloven §§ 6 og 15, som stiller krav om aktsomhet og forbyr unødig skade, jaging eller 
ødeleggelse av leveområder for viltlevende dyr.  
 
Vurdering etter naturmangfoldloven 
Statsforvalteren vurderer at kunnskapsgrunnlaget i saken er tilstrekkelig, jf. § 9, og føre-var-prinsippet 
kommer derfor ikke til anvendelse. Med gitte vilkår forventes tiltaket ikke å gi nevneverdig skade på 
naturmangfoldet i området. Tiltaket vil midlertidig øke belastningen på økosystemet under 
anleggsarbeidet, jf. § 10, men vi vurderer at avbøtende tiltak i tillatelsen reduserer risikoen for varige 
negative effekter. Tiltakshaver skal dekke nødvendige kostnader for å forebygge og begrense 
miljøskader jf. § 11, og benytte beste tilgjengelige teknikker og driftsmetoder, jf. § 12. Tillatelsens vilkår 
sikrer at dette ivaretas.  
 

6.4 Vannmiljø og vurdering etter vannforskriften 
Vannforskriften fastsetter miljømål for vannforekomster og inndeler vannforekomstene i fem 
tilstandsklasser. Miljømålene i vannforskriften § 4-6 innebærer at tilstanden i vannforekomstene skal 
beskyttes mot forringelse, og forbedres med mål om å oppnå god økologisk tilstand og god kjemisk 
tilstand. Dersom tiltaket fører til at vannforekomsten endrer tilstandsklasse i negativ retning, vil det 
skje en forringelse. Miljømål skal nås, og forringelse er ikke tillatt med mindre vilkårene for å gjøre 
unntak er oppfylt, jf. vannforskriften § 12.  
 
Gjennomregional plan for 2022-2027 Nordland og Jan Mayen vannregion er det fastsatt miljømål for 
vannforekomstene3. Kommuner, regionale organer og statlige etater er forpliktet til å legge 
miljømålene til grunn i sin planlegging og virksomhet, jamfør plan– og bygningslovens § 8-2. 
 
Tiltaksområdet ligger i vannforekomsten Moskenesvågen (ID 0363000030-2-C), som er registrert som 
kystvann i Vann-nett. Forekomsten er registrert som sterkt modifisert (SMVF) som følge av omfattende 
menneskeskapte fysiske inngrep. Det økologiske potensialet definert som moderat, mens den 
kjemiske tilstanden er dårlig. Vannforekomsten er påvirket blant annet av avløp, industri og 
samferdsel. Vannforekomsten har utsatt frist for oppnåelse av økologisk miljømål til 2028-2033 på 
grunn av tekniske årsaker. Kjemisk miljømål forventes oppnådd innen 2027. 
 
Statsforvalteren vurderer at anleggsarbeidet kan påvirke vannmiljøet lokalt gjennom 
partikkelspredning, men at denne påvirkningen vil være begrenset. Tilstanden forventes å 
gjenopprettes kort tid etter at arbeidet er avsluttet, uten behov for særskilte tiltak. Mudringen vil 
samtidig fjerne forurensede masser fra sjøbunnen, noen som bidrar til å redusere miljøgifter i 
sirkulasjon og tiltaket vil dermed ha en positiv effekt.  På denne bakgrunn meder vi at tiltaket ikke vil 
forringe miljøtilstanden i vannforekomsten i nevneverdig grad eller påvirke oppnåelsen av miljømålet, 
jf. vannforskriften § 4. Vannforskriften § 12 vurderes derfor ikke å komme til anvendelse, forutsatt at 
tiltaket gjennomføres i tråd med vilkårene i tillatelsen. 
 
 

7. Samfunnsmessige fordeler med tiltaket 
For tiltak som kan medføre forurensning eller skade på biologisk mangfold, vil samfunnsnytten av 
tiltaket være et relevant hensyn å vurdere, da dette vil kunne ha betydning for om tillatelse kan gis. 

 
3 Regional vannforvaltningsplan 2022 – 2027 Nordland og Jan Mayen vannregion 

https://www.vannportalen.no/globalassets/vannportalen/vannregioner/nordland-og-jan-mayen/plandokumenter/regional-plan-for-vannforvaltning-nordland-og-jan-mayen-vannregion-2022---2027-.pdf
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I denne saken vurderer Statsforvalteren i Nordland at tiltaket har klare samfunnsmessige fordeler. 
Tilstrekkelig seilingsdyp ved fergeleiet ved Moskenes vil bidra til å sikre regularitet og sikkerhet i 
Moskenes – Bodø sambandet som er en viktig del av det regionale transporttilbudet. 
 

8. Konklusjon 
Vurdering av tiltaket etter forurensningsloven, vannforskriften og naturmangfoldloven tilsier at det er 
verdier i området som kan bli påvirket, særlig i anleggsperioden. Det er likevel slik at tiltaket er et 
engangstiltak som er avgrenset i tid og omfang, og det knytter seg samfunnsmessige fordeler til 
tiltaket. Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt 
med de fordeler og ulemper tiltaket for øvrig vil medføre, gir vi tillatelse på nærmere fastsatte vilkår. 
Vi vurderer at dersom tiltaket utføres i henhold til disse fastsatte vilkårene, vil ikke tiltaket føre til 
uakseptable miljøvirkninger eller nevneverdig skade på naturmangfoldet eller vannmiljøet. 
 

9. Tillatelsens varighet 
Tillatelsen er gyldig fram til 15.01.2028. 
 

10. Endring og ansvar 
Det kan gjøres endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell endringssøknad 
må derfor sendes til oss i god tid før endring ønskes gjennomført. 
 
Tillatelsen fritar ikke for erstatningsansvar etter alminnelige erstatningsregler, jf. forurensningsloven 
§ 10 andre ledd. Tillatelse etter forurensningsloven er ikke til hinder for at det kan gjøres privatrettslige 
avtaler mellom aktuelle parter. 

 
Tillatelsen fritar ikke fra plikt til å innhente nødvendige tillatelser etter andre lover, eller plikt til å 
overholde bestemmelser og påbud som gis med hjemmel i slike lover. Her nevnes blant annet plan-
og bygningsloven og havne- og farvannsloven. Privatrettslige forhold forutsetter vi avgjort før tiltaket 
finner sted. 

 
Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. 
 

11. Aktsomhet ovenfor den fremmede arten havnespy 
Havnespy/japansk sjøpung (Didemnum vexillum) er en fremmed og uønsket art som formerer seg 
raskt og skaper store problemer for marine miljø og næringer. Den vokser på skrog, fortøyninger, 
brygger og annet i sjøen, og er allerede etablert flere steder i landet, trolig også i Nordland. Arten spres 
hovedsakelig via skipsfart i større havner, men kan også spres til mindre havner gjennom småbåter, 
tauverk, blåser og andre flytende objekter. 
Statsforvalteren minner om aktsomhetsplikten i forskrift om fremmede organismer § 18. Tiltakshaver 
skal ha kunnskap om risikoen for spredning, kunne iverksette forebyggende tiltak og raskt avdekke 
eventuell utilsiktet spredning. Mistanke om havnespy må verifiseres av marinbiologisk kompetanse, 
og bekreftede funn skal rapporteres til Artsdatabanken. Ved påvist havnespy må det iverksettes tiltak 
for å hindre videre spredning. 
 

12. Avfallsplan i havn 
Forurensningsforskriften definerer en havn som et område med innretninger og utstyr for å motta 
skip, inkludert fiskefartøy og fritidsfartøy, samt tilknyttede oppankringsplasser. Alle havner skal ha en 
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avfallsplan for å sikre at det finnes tilstrekkelige mottaksordninger for avfall fra skip, som et ledd i å 
verne det ytre miljøet. 
 
Kravene til slike planer følger av forurensningsforskriften kapittel 20. Havneansvarlige – det vil si den 
som driver eller eier en havn langs kysten – plikter å utarbeide en plan for mottak og håndtering av 
avfall og lasterester fra skip, jf. § 20-6. Miljødirektoratets veileder M-25984 gir nærmere rettledning om 
hvordan slike planer skal utformes. 
 

13. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel om gebyr datert 24.10.2025. Det ble varslet om sats 5 som utgjør 91 400 kr i 2025. Vi 
har ikke mottatt noen merknader til varselet. 
 
Statens Vegvesen skal betale et gebyr på 91 400 kr for behandlingen av søknaden. Gebyret knyttet til 
behandlingen av søknaden er plassert i sats 5, jf. forurensningsforskriften § 39-4. Dere vil motta 
faktura for gebyret fra Miljødirektoratet. 
 

14. Klageadgang 
Dere og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket, inkludert vedtak om gebyr. En 
eventuell klage bør inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som ønskes. I tillegg skal andre 
opplysninger som kan ha betydning for saken komme fram. Klagefristen er på tre uker fra dette brevet 
er mottatt. En eventuell klage kan sendes til Statsforvalteren i Nordland. 
 
En klage gjør ikke at gyldigheten av vedtaket blir utsatt. Statsforvalteren eller Miljødirektoratet kan 
bestemme at vedtaket ikke skal gjøres gyldig før klagefristen er ute eller klagen er avgjort, jf. 
forvaltningsloven § 42. Denne avgjørelsen kan ikke påklages. 
 
 
 
 
Med hilsen 
 
Tilde Nygård (e.f.) 
seksjonsleder 

  
 
Kristine Vevik 
Senioringeniør 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 M-2598 Veileder til utarbeidelse av avfallsplaner i havner 

https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2017/mars/veileder-til-utarbeidelse-av-avfallsplaner-i-havner00000/
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Vedlegg: 
1 Tillatelse etter forurensningsloven til mudring - Moskenes fergekai - Moskenes 

 
 
Kopi til: 

TORGHATTEN NORD AS Postboks 2380 
Stakkevollan 

9271 TROMSØ 

MOSKENES KOMMUNE Reineveien 67 8390 REINE 
FISKERIDIREKTORATET Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN 
UNIVERSITETET I TROMSØ - NORGES ARKTISKE 
UNIVERSITET 

Postboks 6050 
Stakkevollan 

9037 TROMSØ 

Multiconsult AS v/ Juho Junttila    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

       
       
E-postadresse: 
sfnopost@statsforvalteren.no 
Sikker melding: 
www.statsforvalteren.no/melding 

 Postadresse: 
Postboks 1405,  
8002 Bodø 

 Besøksadresse: 
Fridtjof Nansens vei 11, 
8003 Bodø 

 Telefon: 75 53 15 00 
www.statsforvalteren.no/no 
 
Org.nr. 974 764 687 

 

 

Tillatelse etter forurensningsloven til mudring ved 
Moskenes fergeleie i Moskenes kommune 

 

 

Tillatelse til tiltak i sjø er gitt i medhold av lov av 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om 
avfall (forurensningsloven), § 11, jf. § 16 og i medhold av forskrift av 1.6.2004 nr. 931 om begrensning 
av forurensning (forurensningsforskriften) § 22-6. Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger gitt i 
søknad datert 17.10.2025 med underliggende dokumenter, samt opplysninger som har kommet fram 
i saksbehandlingen. Det er satt vilkår for tillatelsen.  

Tillatelsen kan ikke tas i bruk før det foreligger nødvendige tillatelser etter lov av 27. juni 2008 nr. 71 
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) og etter lov av 21. juni 2019 nr. 70 
om havner og farvann (havne- og farvannsloven).  

Tiltakshaver må på forhånd avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som ønskes foretatt i 
tillatelsen dersom endringene kan ha miljømessig betydning. 

Data om tiltakshaver 
Navn på virksomhet Statens vegvesen 
Postadresse for bedriften Ytterøra 22, Mosjøen 
Organisasjonsnummer 971032081 
Kommune og fylke Mosjøen, Nordland 

 

Statsforvalterens referanser 
Tillatelsesnummer Anleggsnummer Saksnummer 
2025.1062.T 1874.0025.01 2025/8003 

 

Tillatelse første gang gitt: 
15.01.2026 

Tillatelse sist endret:  Tillatelsen opphører: 
15.01.2028 

 
                       Tilde Nygård (e.f.)                                                           Kristine Vevik                                                         
                          seksjonsleder                                                              senioringeniør 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Endringslogg  

Endringsnummer Endringer av  Punkt Beskrivelse av endring 
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1. Tillatelsens rammer  

• Mudring av 550 m3 sjøbunn (stein og løsmasser) over et areal på 2 700 m2 
• Mudring tillates utført innenfor områdene avgrenset i kart (figur 1) 

 

 

Figur 1: Illustrasjon med avgrensing av tiltaksområdet. Illustrasjonen er hentet fra søknaden. 

2. Generelle vilkår 
 
2.1. Det forutsettes at tiltaket gjennomføres i samsvar med vilkår satt i denne tillatelsen, og som 

angitt i søknad og underliggende dokumenter. Tiltaksgjennomføringen kan ikke avvike fra 
vilkår i tillatelsen, med mindre dette kommer frem av andre vedtak eller på annen måte er 
avklart med Statsforvalteren. Hvis det viser seg at de omsøkte løsningene med de 
beskrevne miljøbeskyttende tiltakene ikke virker som forutsatt i vår behandling av saken, 
kan den ansvarlige umiddelbart bli pålagt å sette i gang ytterligere tiltak. 
Forurensningsmyndighetens vilkår skal ikke være til hinder for at andre myndigheter kan 
stille krav med hjemmel i annen lovgivning.  
 

2.2. Statsforvalteren skal varsles senest 1 uke før tiltaket settes i gang. Tillatelsen kan ikke tas i 
bruk før vi har mottatt melding om dette. Det kan varsles med e-post til 
sfnopost@statsforvalteren.no merket med saksnummer 2025/8003.  

 

2.3. Statsforvalteren kan oppheve eller endre vilkårene i tillatelsen, sette nye vilkår, og om 
nødvendig trekke tillatelsen tilbake, dersom premissene i forurensningsloven § 18 er til 
stede. Eventuelle brudd på tillatelsen kan gi grunnlag for pålegg om stans av arbeidet etter 
forurensningsloven § 7.  

 

mailto:sfnopost@statsforvalteren.no
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2.4. Ved mistanke om eventuelle funn av kulturminner underveis i arbeidet skal arbeidene 
stanses og Norges Arktiske universitet kontaktes. 

 

2.5. Ved mistanke om eventuelle funn av samiske kulturminner underveis i arbeidet skal 
arbeidene stanses og Sametinget kontaktes.  

 

2.6. Brudd på kravene i tillatelsen skal umiddelbart varsles til Statsforvalteren og avbøtende 
tiltak skal igangsettes. 

 

2.7. Tiltakshaver er ansvarlig for at vilkårene i tillatelsen blir overholdt, og plikter å orientere 
vedkommende som skal gjennomføre tiltakene om de vilkår som gjelder, samt de 
restriksjoner som er lagt på arbeidet. 

 

2.8. Tiltaket, inkludert forflytning, utlegging og håndtering av masser skal gjennomføres så 
skånsomt som mulig. All forurensning fra tiltaket, herunder utslipp til luft og vann, samt støy 
og avfall, er isolert sett uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte 
utslippsgrenser, plikter tiltakshaver å redusere sine utslipp å langt dette er mulig uten 
urimelige kostnader. Plikten omfatter også utslipp av komponenter det ikke uttrykkelig er 
satt grenser for gjennom vilkår i denne tillatelsen. 

 
2.9. Tiltakshaver må på forhånd avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som ønskes 

foretatt i tillatelsen dersom endringene kan ha miljømessig betydning. 
 

2.10. Tiltakshaver må på forhånd avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som ønskes 
foretatt i tillatelsen dersom endringene kan ha miljømessig betydning. 

 
3. Internkontroll, beredskap og varsling 

 
3.1. Tiltakshaver skal gjennomføre en miljørisikovurdering av sin virksomhet knyttet til tiltaket i 

sin helhet, og vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko. Miljørisikovurderingen 
skal dokumenteres, og skal også omfatte forhold ved tiltaket som kan medføre akutt 
forurensning med fare for helse- og/eller miljøskader. Ved endrede forhold skal 
miljørisikovurderingen oppdateres. Miljørisikovurderingen må kunne vises frem ved tilsyn. 

 
3.2. Tiltakshaver plikter å ha et oppdatert internkontrollsystem jf. forskrift 06.12.1996 nr. 1127 

om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften). 
Interkontrollen skal bl.a. sikre og dokumentere at tiltakshaver og utøvende entreprenør 
overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, lov av 11. juni 1976 nr. 79 om 
kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) og relevante forskrifter 
til disse lovene. Tiltakshaver plikter å se til at den som til enhver tid håndterer masser, har 
internkontrollsystem i tråd med tillatelsens vilkår.  

 
3.3. Tiltakshaver skal sørge for en nødvendig beredskap for å hindre, oppdage, stanse, fjerne og 

begrense virkningen av akutt forurensning for all virksomhet, jf. forurensningsloven § 40. 
Beredskapen skal stå i et rimelig forhold til sannsynligheten for akutt forurensning og 
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omfanget av skadene og ulempene som kan inntreffe. Beredskapsplikten inkluderer også 
utstyr og kompetanse til å fjerne og begrense virkningen av en eventuell forurensning.  

 
3.4. Ved akutt forurensning eller fare for akutt forurensning som følge av virksomheten, skal den 

ansvarlige varsle i henhold til forskrift av 9. juli 1992 om varsling av akutt forurensning eller 
fare for akutt forurensning. Melding om akutt forurensning gjøres til brannvesenet. Telefon 
110. Kystverket har 24-timers beredskap som får meldinger fra brannvesenet om akutt 
forurensning. 
 

 
4. Mudring, sprengning og pigging 

 
4.1. Tiltaket skal gjøres på en måte som minimerer spredning av forurensning, herunder 

partikler og støy. Metode skal vurderes ut fra massenes beskaffenhet, og skal også vurderes 
underveis i arbeidet. Kriterier for bytte/endring/tilpassing av metode skal beskrives i 
internkontrollen. Dersom det oppstår utilsiktede forurensningssituasjoner, skal arbeidet 
stanses og korrigerende tiltak gjennomføres.  

 
4.2. Det skal benyttes miljøgrabb ved mudring av forurensede masser. 

 
4.3. Mengder og tidspunkt for mudring skal registreres og sendes inn som en del av 

sluttrapporten jf. vilkår 7. Oversikten skal være tilgjengelig for Statsforvalteren ved en 
eventuell kontroll.  

 
4.4. Forurensede masser skal leveres til lovlig avfallsanlegg.  

 
4.5. Avvanning og mellomlagring av forurensede masser må skje på en miljømessig forsvarlig 

måte. Det må velges en metode som hindrer spredning av forurensede partikler til miljøet. 
Massene skal ikke lagres på land eller andre steder lengre enn høyst nødvendig. 
 

4.6. Sprengning (og pigging) 
 

4.6.1.  Sprengningen skal gjennomføres så skånsomt som mulig.  
 

4.6.2.  Mengde sprengstoff som skal benyttes ved hver sprengning skal dimensjoneres med 
den hensikt å redusere risikoen for påvirkning på ytre miljø, inkludert spredning av 
trykk, partikler og plast. 
 

4.6.3.  Før hver salve skal det avfyres en mindre varselsalve. 
 

4.6.4.  Ladningene skal være innborede hull i grunnen, og borehullene skal tilstrebes å 
fordemmes. 
 

4.6.5.  Sprengning skal, i så stor grad som mulig, ikke utføres når sjøen ligger blank. 
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4.6.6.  Dersom det registreres døde fisk eller dyr i forbindelse med sprengning, skal antallet 
loggføres og rapporteres jf. vilkår 7. 
 

4.6.7.  Erfaringsrapport fra sprengningsarbeidet skal sendes inn som en del av sluttrapporten 
jf. vilkår 7. 
 

5. Kontroll og overvåking 
 
5.1. Kontroll- og overvåkingsplan 

Det skal utarbeides en kontroll- og overvåkingsplan for tiltaket. Planen må være av 
tilstrekkelig omfang til å avdekke spredning av forurensning fra tiltaket. Måleprogram for 
turbiditet skal inngå i kontroll- og overvåkingsplanen. Kontroll- og overvåkingsplanen skal 
sikre at vilkårene i tillatelsen overholdes. Måleutstyr, metoder, gjennomføring og analyser 
skal følge Norsk Standard. Kontroll- og overvåkingsplanen skal sendes til Statsforvalteren 
før oppstart av tiltaket.  
 

5.2. Turbiditetsovervåking 
5.2.1.  Turbiditetsmålere skal plasseres ut på bakgrunn av miljørisikovurderingen og på 

bakgrunn av kontroll- og overvåkingsplanen. Målingene må være representative i 
forhold til påvirkningen fra tiltaket, og målerne skal plasseres slik at de på best mulig 
måte fanger opp spredning av partikler ut fra tiltaksområdet. Statsforvalteren skal 
informeres om måleroppsett før tiltaket settes i gang. 

 
5.2.2.  Overvåking av turbiditet skal utføres iht. Norsk Standard NS 9433:2017 

Turbiditetsovervåking av tiltak i vannforekomster. 

 
5.2.3.  Partikkelspredning skal overvåkes ved kontinuerlig måling av turbiditet. Det må 

dokumenteres en referanseverdi for turbiditet, enten ved målinger ved en 
referansestasjon samtidig som tiltaket foregår, eller ved referansemålinger på forhånd 
der tiltaket skal gjennomføres. 

 
5.2.4.  Dersom turbiditeten overstiger 10 NTU over referansenivået i 20 minutter, må arbeidet 

stanses til turbiditeten har gått ned under grenseverdien. Ved overskridelser av gitte 
grenseverdier for turbiditet skal arbeidet stanses, årsaksforhold avklares, hendelsen 
loggføres og nødvendige tiltak gjennomføres. Dersom overskridelser skyldes 
anleggsarbeidene, kan ikke arbeidene starte opp igjen før turbiditeten måles under 
grenseverdiene.  

 
5.2.5.  Dersom det skjer gjentagende overskridelser av fastsatt grenseverdi for turbiditet, skal 

alternativt avbøtende tiltak som siltgardin vurderes. Kriterier for denne vurderingen 
skal komme frem i miljørisikovurderingen.  

 
5.2.6.  Det tillates ikke å gjennomføre arbeid i tiltaksområdet dersom turbiditetsmålerne er 

ute av drift. 
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5.2.7.  Resultatene fra kontroller og målinger skal kunne dokumenteres. Målte 
turbiditetsverdier skal inngå i sluttrapporten jf. vilkår 7, og skal også kunne fremvises 
ved tilsyn. 

  
5.2.8.  Tiltakshaver plikter å sørge for at alle som er involvert i arbeidet har fått tilstrekkelig 

opplæring i rutiner for måling av turbiditet. 

 
6. Avfall 

 
6.1. Tiltakshaver plikter, så langt det er mulig, uten urimelige kostnader eller ulemper, å unngå 

at det dannes avfall som følger av tiltaket. Særlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet 
begrenses mest mulig. Tiltakshaver plikter å sørge for at alt avfall, også farlig avfall, blir 
håndtert i samsvar med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven, herunder avfallsforskriften. Avfall som dukker opp under 
anleggsarbeidet skal leveres til lovlig avfallsmottak.  
 

6.2. Eventuelt skrot og annet avfall som tas opp under mudringsarbeidet skal sorteres og 
leveres til lovlig avfallsmottak. Oversikt over mengde avfall skal inngå i sluttrapporten, jf. 
vilkår 7. 
 

6.3. De deler av tiltaksområdet hvor det eventuelt oppbevares miljøskadelige stoffer eller farlig 
avfall skal holdes avsperret og ikke være tilgjengelig for allmennheten. 
 

6.4. Det skal gjøres tiltak for å begrense tilførsel av plastavfall til omgivelsene. Det skal velges 
tekniske løsninger for anleggsarbeidet som i størst mulig grad minimerer mengden 
plastavfall fra arbeidet. Tiltakshaver må løpende ha i drift systemer for å hindre og begrense 
plastforurensning, også ut av tiltaksområdet. Det skal gjennomføres opprydding av plast 
ved tiltaksområdet og i nærliggende områder underveis og i etterkant av tiltaket. Oppsamlet 
plastavfall skal leveres til lovlig avfallsanlegg. Oversikt over mengde plast skal inngå i 
sluttrapporten, jf. vilkår 7. 
 

7. Rapportering 
 

Tiltakshaver skal sende en sluttrapport til Statsforvalteren innen seks uker etter at tiltaket er 
avsluttet. Rapporten skal som et minimum inneholde:  
 

• Beskrivelse av tiltaket og utført arbeid, inkludert angivelse av tiltaksområdet på kart 
med koordinater, informasjon om tidspunkt for utført arbeid og mengder som er 
mudret og hvordan massene har blitt avvannet og disponert. 

• En utstyrsbeskrivelse for gjennomført tiltak og erfaringer fra arbeidet med utstyr og 
teknologi. 

• Beskrivelse av avbøtende tiltak som ble gjennomført med vurdering om de har 
fungert etter sin hensikt. 

• Rapport over resultater fra turbiditetsmålinger. 
• Beskrivelse av uønskede hendelser knyttet til ytre miljø og avvik fra tillatelsen som 

har oppstått under arbeidene, årsaken til dette og hvilke avbøtende tiltak som ble 
satt i gang. 

• Mengde oppsamlet avfall fra mudringsarbeidet. 



  Side: 8/8 

 

Tillatelsesnummer: 2025.1062.T 
Tillatelse gitt: 15.01.2025| Sist endret: 

• Bildedokumentasjon fra tiltaksgjennomføringen. 
• Logg over eventuelle døde dyr/fisk jf. vilkår 4.6.6. 
• Erfaringer fra sprengningsarbeidet. 

8. Tilsyn 
 

Tiltakshaver plikter å la representanter for Statsforvalteren eller de som denne bemyndiger, 
føre tilsyn med anlegget til enhver tid. Tillatelsen må kunne fremvises ved tilsyn. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


