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HAGEN GJENVINNING AS 
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1215 OSLO 

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til snødeponi ved 
Helgemyren massemottak i Vestby kommune 

Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ferdigbehandlet søknaden fra 
Hagen Gjenvinning AS og gir tillatelse etter forurensningsloven til etablering og drift av 
snødeponi på Helgemyren massemottak i Vestby kommune. 

Tillatelsen er gyldig fra dags dato og frem til 19.03.2027. Tillatelsen med tilhørende vilkår 
følger vedlagt. 

Hagen Gjenvinning AS skal betale kr 47 300,- for behandling av saken. 

Vedtaket om tillatelse kan påklages av berørte parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen tre uker. 

Vi viser til søknad mottatt 28.11.2024 om midlertidig tillatelse til deponering av snø på eiendom med 
gnr./bnr. 111/3 og 113/6 i Vestby kommune, samt ettersendt informasjon mottatt 12.11.2025. 

Statsforvalteren behandler saken som rett forurensningsmyndighet for håndtering av brøytesnø. 

Søknad 
Helgemyren massemottak ligger langs Fylkesvei 151 Hobølveien i Vestby kommune, 4,5 km øst for 
Son sentrum. Området er i reguleringsplanen satt av til mottak av naturlige masser som verken 
inneholder konsentrasjoner av helse- og miljøfarlige stoffer over fastsatte normverdier, eller som er 
syredannende. Hagen Gjenvinning AS ønsker å utvide massemottaket til å omfatte drift av 
gjenbruksanlegg og snølagring, i tillegg til massemottak. De har i den forbindelse søkt om midlertidig 
tillatelse til drift av snødeponi frem til 19.03.2027. Området skal på sikt opparbeides til 
landbruksareal. 

Det søkes om tillatelse til mottak av 20 000 m 3 brøytesnø per sesong, og snøen hentes fra veier og 
parkeringsplasser i området. Smeltevann fra snødeponiet er planlagt å infiltrere gjennom fyllmasser, 
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før det føres videre i grøft til fangdam. Området hvor snøen skal deponeres er ifølge søknaden bygd 
opp av ikke-forurensede drenerende masser (under normverdier i forurensningsforskriften kapittel 
2), og i bunnen av fyllingen er det etablert dreneringsgrøfter med duk. Det er etablert et leiresjikt i 
bunnen av fyllmassene. Smeltevann er planlagt prøvetatt i fangdammene. 

Etter sedimentering i fangdammene er resipient for smeltevann Hølenelva (ID: 004-29-R), og i 
mindre grad Såna (ID: 004-2-R). Vannet renner derifra videre til Sonsbukta (Breiangen-øst – ID: 
0101020300-2-C). Det har i tidligere år vært deponert snø på området. Hagen Gjenvinning AS skriver 
at de forventer at snødeponering, sammen med nytt system for håndtering av overvann, ikke vil ha 
en negativ effekt på resipientene. 

Vestby kommune har etter søknad fra Hagen Gjenvinning AS godkjent rammetillatelse for etablering 
av snødeponi og innvilget dispensasjon fra reguleringsplan for området frem til 19.03.2027. 

Høringsinnspill 
Søknaden fra Hagen Gjenvinning AS har vært på høring i tidsrommet 18.11.2025 - 08.12.2025. 
Søknaden ble forhåndsvarslet sakens parter og andre enn sakens parter som vedtaket kan angå jf. 
forurensningsforskriftens §§ 36-6 og 36-7. Saken ble også kunngjort på Statsforvalteren i Østfold, 
Buskerud, Oslo og Akershus sin hjemmeside, jf. forurensningsforskriftens § 16-8. 

Vi mottok ett høringsinnspill etter utløpt frist. Nedenfor gjengis en oppsummering av 
høringsuttalelsen. 

Vestby kommune 
Vestby kommune skriver i sin uttalelse at de kjenner til søknaden og planprosessen for Helgemyren 
massemottak, og har gitt tillatelse til midlertidig mottak og håndtering av snømasser i eksisterende 
massemottak datert 19.03.2025. Kommunen har ingen ytterligere merknader til søknaden. 

Statsforvalterens vurdering 
Generelt 
Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis og fastsetter vilkår etter 
forurensningsloven § 16 legges det vekt på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket 
sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 
11 femte ledd. Dette innebærer at det foretas en helhetlig vurdering der både forurensningshensyn, 
generelle miljøhensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen. Ved 
fastsetting av vilkår har Statsforvalteren lagt vekt på hva som kan oppnås med de beste tilgjengelige 
teknikker. 

Statsforvalteren vurderer også saken på bakgrunn av søknaden og generelle krav til utslipp. Selv om 
forurensningen holdes innenfor fastsatte vilkår, plikter tiltakshaver å redusere sine utslipp og 
påvirkning på miljøet så langt det er mulig uten urimelige kostnader. At forurensningen er tillatt 
utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulempe eller tap forårsaket av forurensningen, jf. 
forurensningsloven § 56. 

For å følge opp vannforskriftens §§ 4 og 12 om miljømål for overflatevann, som sier at «tilstanden i 
overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte på at 
vannforekomstene skal ha minst god økologisk og kjemisk tilstand», settes det stadig strengere krav 
til ut slipp til sjø og vassdrag. 
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I tillegg til kravene i forurensningsregelverket og vannforskriftens § 4, skal alle saker som berører 
naturmangfold ifølge naturmangfoldlovens § 7 vurderes etter prinsippene i §§ 8-12 i samme lov. Det 
skal fremgå i beslutningen hvordan disse prinsippene er vurdert og vektlagt i saken. Tillatelsen fritar 
ikke tiltakshaver fra plikten til å innhente nødvendige tillatelser etter andre lover, eller plikten til å 
overholde bestemmelser og påbud som gis med hjemmel i slike lover. 

Lovgrunnlag og myndighet 
Den aktuelle virksomheten krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. 
forurensningsloven § 11, jf. § 16. Statsforvalteren har behandlet saken som rett 
forurensningsmyndighet for håndtering av brøytesnø, jf. delegeringsbrev av 07.11.2011 fra 
Miljødirektoratet. 

Vurdering av forurensningspotensialet fra snødeponiet 
Undersøkelser viser at brøytesnø kan inneholde store mengder forurensning. Mengde forurensning 
i snø vil kunne variere avhengig av trafikkbelastning på veiene og hvor lenge snøen ligger før den 
brøytes. I tillegg varierer ofte mengde forurensning i smeltevann gjennom vintersesongen. 
Konsekvensen av forurensningen fra smeltevannet vil avhenge av snødeponiets plassering, og 
nærliggende naturmiljø, nedbørsmengde, resipientens sårbarhet og brukerinteresser i området hvor 
smeltevannet ledes. 

Helgemyren snødeponi skal motta snø fra lavtrafikkerte veier og parkeringsplasser og i regionen. 
Søknaden er vedlagt en miljørisikovurdering for tiltaket, samt en konsekvensutredning. Tiltakshaver 
forventer at smeltevannet vil ha lave konsentrasjoner av forurensning. Miljørisikovurderingen 
konkluderer med risiko forbundet med avrenning og forurensning i grunnen, men at prøvetaking, 
sedimentering i fangdammer, og gode rutiner gjør at risikonivået er lavt. Statsforvalteren har i 
vurderingen også tatt høyde for at det er snakk om et midlertidig tiltak frem til området skal 
tilbakeføres. 

Forurensningsinnholdet i snøen som skal leveres til snødeponiet er ikke kjent. Statsforvalteren har 
satt strenge krav til utslipp og overvåkning i tillatelsen, samt rutiner for håndtering av avfall, 
beredskap og kontroll. 

Det er i søknaden gjort en vurdering av påvirkningen på resipientene Hølenelva og Såna. Vann fra 
fangdammer er prøvetatt av Norconsult tre ganger i året siden 2020. Det har i denne perioden også 
vært deponert snø på massemottaket. Analyseresultater fra overvåking av vannet i vestre og østre 
fangdam de siste tre årene viser at metallkonsentrasjoner stort sett tilsvarer god tilstand 
(tilstandsklasse II) med unntak av arsen og i perioder nikkel som påvises i konsentrasjoner tilvarende 
moderat tilstand (tilstandsklasse III). Det er generelt målt lave konsentrasjoner av organiske 
miljøgifter i vannprøvene eller konsentrasjoner under deteksjonsgrensen. Den årlige 
gjennomsnittskonsentrasjonen av nikkel og benso(a)pyren i østre fangdam har imidlertid 
overskredet AA-EQS de tre siste årene. Dette er for øvrig et bilde av den totale avrenningen fra 
massemottaket, og er ikke direkte knyttet til snødeponeringen. 

Søppel, grus og sand 
Tillatelsen setter krav til at forurenset slam, sand, grus og annet avfall som oppstår i forbindelse med 
snødeponiet skal leveres til godkjent avfallsmottak med tillatelse etter forurensningsloven. 
Lettvektsøppel innebærer en miljørisiko for resipienter som mottar utslippsvannet, samt for 
resipienter nedstrøms. Det forventes at avfall holdes igjen i fangdammer eller på området som er 
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etablert som snødeponi. Området for snødeponi ryddes med gravemaskin etter snøsmelting, og 
forurensede masser leveres til godkjent avfallsmottak. Vi har også satt krav til at dette skal gjøres 
dersom området skal tilbakeføres til annen bruk. 

Mikroplast kan være en betydelig forurensningskilde fra brøytesnø. Det er anslått at bildekk står for 
nær halvparten av de totale mikroplastutslippene fra land. Sedimentasjon og filtrering vil være 
sentrale tiltak for tilbakeholdelse av mikroplast i veivann (NIVA 2018- Microplastics in road dust – 
charateristics, pathways and measures, rap. Nr. 7231-2018). Det er fortsatt behov for mer kunnskap 
rundt dette temaet både når det gjelder rensemetoder og prøvetakningsmetoder. Statsforvalteren 
har satt vilkår om at mikroplast skal inngå i prøvetakingen av smeltevannet. 

Salt 
Salt påvirker vannkvalitet, flora og fauna i bekken som mottar utslippet. Mange vassdrag er allerede 
saltpåvirket som følge av avrenning fra vei. Ettersom smeltevann kan inneholde betydelige mengder 
salt, setter vi vilkår om prøvetaking av salt for å hindre skade på resipienter og terrestrisk miljø rundt 
bekken. Dersom utslippskontrollen viser saltkonsentrasjoner over tåleevnen til resipientene må 
utslippet stanses og avbøtende tiltak iverksettes. 

pH og olje 
Endring i pH og forurensning fra olje kan medføre forringelse av resipienter for smeltevann. 
Tillatelsen setter derfor utslippsgrenser for pH og olje. 

Partikler, metaller og miljøgifter 
Resultater fra analyser av smeltevann har vist at brøytesnø kan inneholde betydelige mengder 
metaller og miljøgifter. Det er derfor behov for rensetiltak for å redusere negativ påvirkning på natur 
og miljø. 

Partikkeltilførsel vil i seg selv kunne medføre endring i lysforhold, fargetall og næringstilgang. 
Nedslamming av resipienter kan føre til reduserte oksygenforhold, samt reduksjon eller bortfall av 
bunnlevende organismer. I tillegg er mye av forurensningen i brøytesnø bundet til partikler. Et lavt 
partikkelinnhold er derfor et viktig tiltak for å redusere forurensning av resipient. Det forventes at 
infiltrasjon og etablering av fangdammer vil være en god måte for å fjerne mye av partikkelinnholdet 
i smeltevannet. Tiltaket vil kunne medføre økte nivåer av forurensning i infiltrasjonsmassene som 
holder igjen partiklene, og det er derfor satt krav til at disse skal prøvetas og leveres til godkjent 
avfallsanlegg ved behov. Smeltevannet skal prøvetas etter rensing, og før utslipp til resipient. På 
denne måten vil vi ha kunnskap om forurensningsbidraget til resipienten. 

Vi understreker at det e re t  nasjonalt mål om at bruk og utslipp av stoffene på prioritetslista skal 

fases ut. Utslipp av disse stoffene er ikke tillatt, med mindre det kan dokumenteres at det ikke har 
miljømessig betydning. Virksomheten skal være spesielt oppmerksom på eventuell fare for utslipp av 
stoffene på prioritetslisten, jf. vedlegg til tillatelsen. 

Det stilles for øvrig krav til at tiltakshaver i årsrapport vurderer utslippets påvirkning på resipientene 
Såna og Hølenelva, og hvorvidt utslippet fører til en målbar økning for gitte parametere i resipienten. 

Nitrogen 
Prøvetaking i fangdammene foregående år har påvist konsentrasjoner av fosfor og nitrogen 
tilsvarende henholdsvis moderat og svært dårlig tilstand. Snø skal kun deponeres på området som 
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er oppgitt i søknaden, og skal holdes adskilt fra øvrige masser. Slik anlegget er lagt opp er det ikke 
grunn til å tro at snødeponeringen vil føre til økt utslipp av nitrogen eller fosfor. 

Støy og lys 
Drift av snødeponi vil kunne medføre støy, og særlig støy på natt eller tidig morgen. Det er derfor 
satt grenseverdier for støy. Tiltakshaver har ansvar for å gjennomføre støymålinger og sikre at disse 
overholdes. 

Vurdering etter vannforskriften 
Vannforskriftens §§ 4 og 12 miljømål for overflatevann, sier at «tilstanden i overflatevann skal 
beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte på at vannforekomstene skal ha 
minst god økologisk og kjemisk tilstand». 

Vi presiserer at vannforskriften setter begrensninger med tanke på økte utslipp til 
vannforekomstene. Vi kan ikke gi tillatelse etter forurensningsloven til økte utslipp til 
vannforekomster som er i svært dårlig tilstand. For resipienter med dårlig eller moderat tilstand vil 
det bare kunne tillates en økning i utslipp dersom dette ikke fører til noen målbar økning for den 
aktuelle parameteren. Det avgjørende er om det finnes restkapasitet i resipienten. 

Infiltrasjon i stedegne masser og utslipp til grunnvann 
Utslipp av smeltevann til infiltrasjon forutsetter blant annet dokumentasjon på at stedegne masser 
har tilstrekkelig rensekapasitet, mulighet for kontroll av utslippet og vurdering av påvirkning på 
grunnvannet. Grunnvann er ikke registrert som egen vannforekomst innenfor det berørte området. 
Det mangler dermed kunnskap om grunnvannets tilstand, samt eventuell utveksling med 
overflatevann eller andre økosystemer. Stedegne masser på tiltaksområdet er i dag påført nye 
masser med forurensningsinnhold under normverdier i forurensningsforskriften kapittel 2, gjennom 
drift av massemottaket. Det foreligger ikke dokumentasjon på løsmassenes rensekapasitet. 
Utslippsgrenser er derfor gjeldende før utslipp fra fangdammer. Dersom utslippskontrollen viser det 
nødvendig, skal det settes inn ytterligere renseløsninger før utslipp til grunnen og infiltrasjon til 
grunnvannet. 

Utslipp til Såna og Hølenselva 
I henhold til søknaden vil smeltevann etter fangdammen gå ut i grøftesystemer. Det er uklart hvor 
mye av smeltevannet som vil nå frem til Hølenselva og Såna, som ligger henholdsvis 700 og 1000 
meter unna tiltaksområdet. Det er i konsekvensutredningen tatt høyde for at de to resipientene 
påvirkes direkte av utslippet. 

Hølenelva (ID: 004-29-R) forventes å bli mindre påvirket av utslippet, da vann fra tiltaksområdet i 
hovedsak drenerer sør-øst mot Såna. Hølenelva er registrert med moderat økologisk tilstand, 
hovedsakelig grunnet biologiske kvalitetselementer for bunndyr og fisk. Den har også 
konsentrasjoner av nitrogen tilsvarende svært dårlig tilstand. Påvirkninger er blant annet 
punktutslipp fra avløpsrenseanlegg og overløp, spredt avløp, avrenning fra jordbruk, og fysiske 
påvirkninger. Den kjemiske tilstanden er registrert som god. 

Såna (ID: 004-2-R) ligger sør-øst for tiltaksområdet, og er også registrert med moderat økologisk 
tilstand som følge av biologiske parametere. Nitrogen er målt med konsentrasjon tilsvarende dårlig 
tilstand. Den kjemiske tilstanden er ikke klassifisert. Såna er i stor grad påvirket av spredt avløp, og i 
mindre grad avrenning fra jordbruk. 
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Gjennom krav til utslippskontroll og grenseverdier i tillatelsen vurderer vi at snødeponiet ikke vil 
påvirke Såna og Hølenelva i særlig grad. Dersom utslippskontrollen viser høye konsentrasjoner av 
salt, metaller eller forurensningsparametere vil det kunne vedtas krav om ytterligere avbøtende 
tiltak. 

Snødeponiet skal ikke medføre økt utvasking av nitrogen fra massemottaket. 

Vurdering etter naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens §§ 8 t i l  12skal legges til grunn som retningslinjer ved utøving av offentlig 
myndighet. Vurdering skal fremgå av beslutningen. 

Offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal så langt det er rimelig bygge på 
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og økologiske tilstand, 
samt effekten av påvirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal stå i et rimelig forhold til sakens 
karakter og risiko for skade på naturmangfoldet. 

Det er ikke registrert sårbare eller viktige naturtyper i nærheten av tiltaksområdet i Naturbase. Av 
sårbare arter er det i artsdatabanken registrert observasjoner av Spissnutefrosk (Rana arvalis) og 
nordflaggermus (Eptesicus nilssonii), omtrent 300 meter unna tiltaksområdet. 

Generelt i området er det registrert en rekke ulike sårbare og truede fuglearter, eller arter av særlig 
forvaltningsinteresse. Dette inkluderer blant annet vipe, musvåk, dvergspett og sanglerke. Generelt 
vil det ved sen snøsesong potensielt kunne bli økt støy rundt hekketid. Det er satt krav om at 
vurdering av forurensning fra støy skal fremgå i årlig rapportering til Statsforvalteren. 

Statsforvalteren vurderer at krav i tillatelsen i tilstrekkelig grad sikrer at tiltaket ikke medfører risiko 
for skade på naturmangfoldet. Ut fra vilkår satt i tillatelsen, er føre-var-prinsippet vurdert å være 
ivaretatt tilstrekkelig. 

Statsforvalteren vurderer med dette at naturmangfoldlovens §§ 8 og 9 er ivaretatt i tilstrekkelig grad. 

Kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver, jf. naturmangfoldlovens § 11. For å 
unngå eller begrense skader på naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike driftsmetoder og 
slik teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av tidligere, nåværende og fremtidig bruk 
av mangfoldet og økonomiske forhold, gir de beste samfunnsmessige resultater, jf. 
naturmangfoldlovens § 12. 

Kontroll og overvåkning av forurensning 
Det skal etableres et kontroll- og prøveprogram ved snødeponiet for å sikre kontroll på det faktiske 
utslippet fra snødeponiet og påvirkning på vannforekomster og naturmiljø. Resultater fra 
overvåkningen skal brukes for å vurdere miljørisiko, iverksette nødvendige tiltak og sikre et bedre 
kunnskapsgrunnlag. Snødeponiet skal utformes på en måte som muliggjør prøvetaking av 
smeltevannet etter rensing, før utslipp til resipient. 

Overvåkning av nitrogen skal gjennomføres på en måte som dokumenterer at snødeponiet ikke 
medfører økt utvasking av nitrogen fra massedeponiet. 

Det settes krav om årsrapportering til Statsforvalteren. 

https://lovdata.no/lov/2009-06-19-100/%C2%A78
https://lovdata.no/lov/2009-06-19-100/%C2%A712
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Forholdet til massedeponiet 
Driften av snødeponiet skal ikke føre til økt forurensning fra massedeponiet. Snødeponiet skal driftes 

på et eget isolert område, hvor det ikke kommer i kontakt med annet avfall/masser. Snødeponiet 

skal ha et oppsamlingssystem for smeltevann som er separat fra oppsamlingssystemet for vann fra 

massedeponiet, og hvor urenset smeltevann ikke blandes med øvrig overflateavrenning fra 

massemottaket før prøvetaking. 

Renset smeltevann må kunne prøvetas slik at det kan dokumenteres at grenseverdier overholdes før 
utslipp til resipient. 

Samfunnsmessige hensyn og brukerinteresser 
Statsforvalteren legger stor vekt på at tiltaket er av samfunnsmessig betydning og ikke kommer i 
konflikt med brukerinteresser i området. Det er også lagt vekt på at tiltaket er av midlertidig 
varighet. Generelt er det et behov for egnede steder å deponere snø hvor man har bedre kontroll på 
smeltevannet. Oppsamling gir mulighet for økt overvåkning, bedre kunnskap om forurensende 
stoffer og mulighet for å iverksette egnede tiltak, slik at brukerinteresser og samfunnsmessige 
hensyn ivaretas. Et egnet sted for snødeponering er av betydning for trafikksikkerheten. 

Vestby kommune har godkjent søknad om rammetillatelse for etablering av snødeponi og gitt 
midlertidig dispensasjon fra reguleringsplan og kommuneplan. 

Det er en forutsetning for tillatelsen fra Statsforvalteren at det omsøkte tiltaket er i 
overenstemmelse med endelige planer etter plan- og bygningsloven. Dersom tiltaket er i strid med 
endelige planer skal forurensningsmyndigheten bare gi tillatelse etter forurensningsloven med 
samtykke fra planmyndigheten, jf. forurensningsforskriften § 11 fjerde ledd. 

Konklusjon 
Statsforvalteren gir Hagen Gjenvinning AS midlertidig tillatelse til drift av snødeponi ved Helgemyren 
massemottak i Vestby kommune. 

Det forutsettes at virksomheten drives i samsvar med vilkårene som følger av tillatelsen og 
forurensningsregelverket for øvrig. Snødeponiet skal ikke føre til en forringelse av miljøet, og det er 
derfor satt strenge krav til overvåking av smeltevann og resipienter. 

Vedtak om tillatelse 
Statsforvalteren gir Hagen Gjenvinning AS tillatelse til deponering av inntil 20 000 m 3 på Helgemyren 
massemottak (gnr./bnr. 111/3 og 113/6) i Vestby kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i 
forurensningsloven § 11, og det er satt vilkår til tillatelsen med hjemmel i § 16. 

Tillatelsen gjelder fra dags dato til 19.03.2027. 

Statsforvalteren har ved avgjørelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkårene, lagt vekt 
på de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som 
tiltaket for øvrig vil medføre. Tillatelsen med vilkår følger vedlagt dette brevet. Det kan foretas 
endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal være basert på 
skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell endringssøknad må derfor 
foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført. 


