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Inspeksjon ved Smurfit Westrock Norge AS - kontrollnummer 
2026.346.I.SFOS 

 

Rapport etter tilsyn 21.januar 2026.  

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Smurfit Westrock Norge AS 
(virksomhetsnummer: 973163566). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Statsforvalteren avdekket følgende avvik under tilsynet: 
• Avvik 1: Virksomheten sin risikovurdering er mangelfull for utslipp til vann. 
• Avvik 2: Virksomheten sin internkontroll er mangelfull når det gjelder ytre miljø. 
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Smurfit Westrock Norge AS må snarest rette opp avvik. Dere må sende Statsforvalteren en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 1. mai 2026. 
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Statsforvalteren påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

• Anmerkning 1: Virksomhetens utslippskontroll kan forbedres i innkjøringsfasen av 
renseanlegget.  

 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 

Dere må betale gebyr 
Smurfit Westrock Norge AS må betale et gebyr på 43 100 kr for tilsynet. 
 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender skriftlig tilbakemelding til sfospost@statsforvalteren.no 
ved Kjersti Aastorp Hirth. Merk svaret med saksnummer 2019/42725 og tilsynsnummer 
2026.346.I.SFOS. 
 

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Virksomhetens risikovurdering er mangelfull for utslipp til vann 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse etter forurensningsloven til produksjon av emballasje basert på papir for Smurfit 
Kappa Norpapp AS avd. Hønefoss (Tillatelsen), punkt 2.5.1 «Risikovurdering og forebyggende 
tiltak» 

 
Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal vurdere om aktivitetene ved virksomheten kan medføre fare for 
forurensning av det ytre miljø og vurdere resultatene opp mot akseptabel miljørisiko.  
Risikovurderingen skal være dokumentert, og skal omfatte alle forhold ved virksomheten som kan 
medføre forurensning av vann, grunn og luft. Ved endringer i driften skal risikovurderingen 
oppdateres. 
 
Virksomheten skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av forurensning, 
inkludert akutt forurensning, og de helse- og miljømessige konsekvenser forurensningen kan 
medføre. Med utgangspunkt i risikovurderingen skal virksomheten om nødvendig iverksette 
risikoreduserende tiltak. Både sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak 
skal vurderes. Virksomheten skal ha en oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Smurfit Westrock Norge AS har en overordnet risikovurdering om ytre miljø og som gjennomgås 
årlig. Risikovurderingen som ble framvist på tilsynet var datert februar 2025, og en risikoanalyse som 
omhandlet avløp og utslipp til grunn var datert juni 2024. 
 
Etter befaringen og en gjennomgang av fremlagte risikovurderinger påpeker vi følgende: 

• Virksomheten har ikke oppdatert risikovurderingen utfra endring av driften, og mangler en 
risikovurdering som omhandler etablering og innkjøring av nytt renseanlegg. Verken bytte av 

mailto:sfospost@statsforvalteren.no


  Side: 3/6 

 

renseanlegg, igangkjøring- og innkjøringsfasen er risikovurdert med hensyn til ytre miljø. 
Nytt renseanlegg for utslipp av prosessavløp til kommunalt avløpsnett ble igangsatt i 
desember 2025. 

• Fremlagte risikovurderinger synliggjør ikke sårbarheten til resipienten eller vurderinger som 
virksomheten har gjort av avløpsnettet og hvordan deres utslipp påvirker avløpsnettet og 
Monserud RA. 

• Årlig rapportering til Statsforvalteren viser at Smurfit Westrock Norge AS har hatt avvik fra 
utslippskrav i tillatelsen de 4 siste årene. Enkeltparametere som kobber og sink har 
overskredet grenseverdier alle årene, men dette er ikke risikovurdert. Ingen andre 
enkeltparametere som har grenseverdier i tillatelsen, har vært risikovurdert eller synliggjort i 
en risikovurdering. 

• Virksomheten oppga at de hadde endret noen kjemikalier de siste årene, men dette var ikke 
synliggjort i fremlagt risikovurdering. 

• Fremlagt måleprogram er basert på krav i tillatelsen og føringer i egen virksomhet, og er ikke 
forankret og basert på en miljørisikovurdering. 

 
 
Avvik 2: Virksomhetens interkontroll er mangelfull når det gjelder ytre miljø. 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen punkt 2.4 «Tiltak ved økt forurensningsfare» og punkt 2.5 «Internkontroll» og 
punkt 2.5.2 «Avvikshåndtering» 

 
Beskrivelse av krav 
Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at virksomheten overholder kravene i 
denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og relevante forskrifter til disse 
lovene. Virksomheten plikter å holde internkontrollen oppdatert. 
 
Avvik (brudd på forurensingsregelverket) som er av en viss alvorlighet og/eller som er stadig 
gjentakende, skal avvikshåndteres. Dette inkluderer undersøkelse av årsakene til at avvikene har 
skjedd, vurdering og iverksetting av strakstiltak for å rette avvikene og vurdering og iverksetting av 
tiltak for å hindre at lignende avvik skal skje på nytt. Avvikshåndteringen skal dokumenteres 
skriftlig. 
 
Hvis det oppstår fare for økt forurensning som følge av unormale driftsforhold eller av andre 
grunner, plikter virksomheten å iverksette tiltak. Tiltakene skal eliminere eller redusere den 
økte forurensningsfaren, og kan om nødvendig innebære redusert eller innstilt drift. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har i flere år hatt ulovlig utslipp til vann utfra krav i tillatelsen og ustabil drift på 
renseanlegget. Gjennom tilbakemelding på de årlige egenkontrollrapportene fra Smurfit Westrock 
Norge AS har Statsforvalteren sagt at vi ser alvorlig på avvikene fordi det er gjentakende, og 
korrigerende tiltak må gjennomføres for å sikre overholdelse av grenseverdier. 
 
Etter gjennomgang av fremlagt dokumentasjon på tilsynet påpeker vi følgende: 
 

• Virksomheten kan ikke dokumentere hvordan de har fulgt opp avvik på utslippskrav i 
tillatelsen. Gjentakende overskridelser av grenseverdier for kobber og sink utfra tillatelsen 
var ikke registrert og fulgt opp i virksomhetens dokumenterte avvikssystem. 
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• Virksomheten oppgir at de informerer kommunen når de har overløp og påslipp av urenset 
prosessavløp til kommunens avløpsrenseanlegg. pH blir oppgitt til å være den viktigste 
parameteren for kommunen. Virksomheten kan ikke vise til en påslippsavtale med Ringerike 
kommune. 

• Virksomheten kan ikke under tilsynet dokumentere at det foreligger en skriftlig rutine for 
gjennomføring av risikovurdering for ytre miljø. 

 
 
 
Anmerkning 1: Virksomhetens utslippskontroll kan forbedres i innkjøringsfasen av renseanlegget 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Smurfit Westrock Norge AS har etablert nytt renseanlegg for sitt prosessavløp i desember 2025 og 
skal ha innkjøring av anlegget med leverandør i løpet av 2026. Virksomheten oppgir at de skal 
benytte samme måleprogram som foregående år. Driftsrutiner er ennå ikke etablert for nytt 
renseanlegg og heller ikke mengdeproporsjonal prøvetaking. 
 
Vi minner om at selv om renseanlegget er i innkjøringsfasen, er fortsatt utslippskrav i tillatelsen 
gjeldene. Ved innkjøring av nytt renseanlegg i 2026 kan en ny måleplan utarbeides for 
innkjøringsåret for å få bedre oversikt og sikre at krav i tillatelse overholdes. Kravet i tillatelsen er at 
utslippet skal midles over en uke, og per nå har det blitt tatt stikkprøver for å dokumentere utslipp. 
 
 
 

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at Smurfit Westrock Norge AS må betale et gebyr på kr 43 100 for tilsynet. 
Dette tilsvarer sats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og 
forventet ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 
13. januar 2026 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving 
av gebyr til statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage bør 
være skriftlig begrunnet og må sendes til statsforvalteren innen tre uker etter at dere mottok dette 
brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor må 
betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten 
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gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Smurfit Westrock Norge AS sitt miljøarbeid eller 
miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra statsforvalteren deltok: 

• Kjersti Aastorp Hirth 
• Andreas Røed 
• August Gjestvang (observatør) 

 
Kontaktperson hos Smurfit Westrock Norge AS:  

• Somoud Nakhla 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Smurfit Westrock Norge AS ble kontrollert under tilsynet: 

• Smurfit Westrock Norge AS 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til utslipp til vann: 

• Renseanlegg og prosessavløp 
• Miljørisikovurdering og avvikshåndtering 
• Beredskapsøvelser – akutt forurensning 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(Internkontrollforskriften) 
 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon fra virksomheten som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under 
tilsynet: 

• Måleprogram for utslipp fra renseanlegg 
• Øvelsesplan 2026 
• Rapport øvelse 6 – 27.11.2025 
• Rapport øvelse 6 del 2 – 21.11.2024 
• Rapport øvelse 6 – 30.11.2023 
• Krisehåndtering – nød og ulykkessituasjoner med ressursbehov.  
• Risikoanalyse – Ytre miljø – Utslipp til grunn og avløp 
• Risikoanalyse Ytre Miljø – hovedanalyse 
• Oversikt og plan sikkerhetsinstrukser 
• Mulig handlingsplan liste 
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Del 4: Annen informasjon 

Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.  
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via statsforvalterens postjournal på einnsyn.no, i 
tråd med offentlighetsloven. 
 
 
Med hilsen 
 
Kari Skogen 
seksjonssjef 

  
 
Kjersti Aastorp Hirth 
fagleder 

Klima- og miljøvernavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Kopi til: 

RINGERIKE KOMMUNE Postboks 123 Sentrum 3502 HØNEFOSS 
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