
 

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00  
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391 
Besøksadresser: Brattørkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo  
Besøksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no 

1

Rapport etter tilsyn 15. januar 2026 – Østfold Energi 
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Østfold Energi AS avd 
Varme Rakkestadanlegget (virksomhetsnummer: 982027373), heretter Østfold Energi. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 

Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest 
Miljødirektoratet avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Enkelte avfallsfraksjoner lagres ikke i henhold til krav 
• Avvik 2: Virksomheten har hatt ulovlige utslipp til luft i 2025 
• Avvik 3: Virksomhetens program for utslippskontroll har enkelte mangler 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Østfold Energi må snarest rette opp avvik. Dere må sende Miljødirektoratet en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 30. april 2026. 
 

Miljødirektoratet påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

• Anmerkning 1: Virksomhetens avvikshåndteringssystem kan forbedres 
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Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som 
ikke er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 

Dere må betale gebyr 
Østfold Energi må betale et gebyr på 43 100 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Nora Uggerud. Merk 
svaret med saksnummer 2025/152 og tilsynsnummer 2026.0105.miljodir. 
 

Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Enkelte avfallsfraksjoner lagres ikke i henhold til krav 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt 9.2.2 
• avfallsforskriften § 11-8 

Beskrivelse av krav 
Fra tillatelsen punkt 9.2.2 og avfallsforskriften § 11-8 framkommer det at farlig avfall ikke skal 
lagres i mer enn 12 måneder.  
 
Videre heter det i tillatelsen at farlig avfall skal lagres innendørs og på fast, ugjennomtrengelig og 
tilstrekkelig slitesterkt dekke for de aktuelle materialer/avfallstyper med oppsamling av eventuell 
avrenning. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Av farlig avfall genererer virksomheten i hovedsak flyveaske etter forbrenning av avfall. 
Virksomheten samler flyveasken innendørs i merkede og lukkede big bags. I tillegg sorterer 
virksomheten ut farlig avfall fra mottatt avfall før det går til forbrenning dersom det har kommet 
farlig avfall med i avfallsleveransene.  
 
Miljødirektoratet påpeker følgende forhold: 
 
Lagringstid farlig avfall 
Under tilsynet ble det observert farlig avfall, lysstoffrør, som var sortert ut av mottatt avfall. 
Virksomheten opplyser om at lysstoffrørene har stått lagret i mer enn 12 måneder, og overholder 
således ikke leveringsfristen. 
 
Lagring av farlig avfall 
I påvente av henting, flyttes big bags med flyveaske til en utendørs kontainer. Under tilsynet var 
kontaineren uten lokk og fylt med big bags.  Miljødirektoratet vurderer at dette ikke tilfredsstiller 
kravene som er satt til lagring av farlig avfall. 
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Avvik 2: Virksomheten har hatt ulovlige utslipp til luft i 2025 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt 4.1.1 
• avfallsforskriften §10-15 jf. vedlegg V 

 

Beskrivelse av krav 
I tillatelsen punkt 4.1.1 settes det grenseverdier for utslipp til luft av følgende komponenter: Ar, 
Cd, Cr, Hg, Pb, NOx, dioksiner og furaner. I tillegg setter Vedlegg V til avfallsforskriften kapittel 10, 
grenseverdier for utslipp til luft for følgende parametere: Totalt støv, TOC, HCl, HF, SO2, NOx og 

CO.  
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Østfold Energi har hatt ulovlige utslipp av TOC, HCl og SO2 til luft i 2025. Tabellen nedenfor viser 
målinger med midlingstid døgn.  
 

Komponent 2025 
 Grense 

(mg/Nm3) 
Antall 

overskridelser 
Målinger 

overskridelser 
(mg/Nm3) 

TOC 101 2 10,1-13,2 
HCl 101 1 38,9 
SO2 501 1 90,9 

1 Utslippsgrense som 100% av målingene må overholde.  
 

Avvik 3: Virksomhetens program for utslippskontroll har enkelte 
mangler 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• avfallsforskriften § 10-21 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt 11.1  
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, punkt 11.3 

 
 

Beskrivelse av krav 
Ifølge avfallsforskriften § 10-21 skal det for avfallsforbrenningsanlegg utføres følgende 
kontinuerlige målinger av utslipp til luft: totalt støv, TOC, HCl, HF, SO2, NOX og CO.  
 
I henhold til punkt 11.1 i tillatelsen skal den driftsansvarlige kontrollere og dokumentere 
utslippene til luft og vann. Dette gjelder utslipp av blant annet komponenter som er regulert 
gjennom grenseverdier fastsatt i under punkt 4 i tillatelsen og i avfallsforskriften kapittel 10. 
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I henhold til punkt 11.2 bokstav f i tillatelsen skal den driftsansvarlige vurdere usikkerheten ved 
alle trinnene i målingene og velge løsninger som reduserer den totale usikkerheten til et 
akseptabelt nivå. 
 
Den driftsansvarlige skal ha et program for utslippskontroll (måleprogram) som inngår i den 
dokumenterte internkontrollen. Programmet skal redegjøre for utslippskontrollen og 
kvalitetssikringen, jf. punkt 11.1 og 11.2 i tillatelsen. Programmet skal holdes oppdatert. 
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Østfold Energi har utslipp fra forbrenning av avfall. Utslippet overvåkes gjennom kontinuerlige 
målinger av blant annet totalt støv, TOC, HCl, SO2, NOX og CO. I tillegg gjennomføres to målinger i 
året av dioksiner og tungmetaller. Disse målingene er beskrevet i et måleprogram. 
Miljødirektoratet vurderer at oppfølgingen av målingene har enkelte mangler. 
 
Krav til kontinuerlig måling av HF 
HF måles to ganger i året sammen med målingene av tungmetaller og dioksiner. Kravet i 
avfallsforskriften er at HF skal måles kontinuerlig. Virksomheten oppgir at da de var regulert av 
statsforvalteren, hadde de et unntak fra kravet om kontinuerlig måling. Et slik unntak er 
imidlertid ikke videreført i Miljødirektoratets tillatelse etter forurensningsloven.  
 
Vurdering av usikkerhet for utslippsmålinger 
Måleprogrammet inneholder ikke en vurdering av usikkerhet ved alle måletrinn eller total 
usikkerhet for utslippene til luft, slik regelverket krever. 
 
 

Anmerkning 1: Virksomhetens avvikshåndteringssystem kan 
forbedres 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Østfold Energi har et avvikshåndteringssystem hvor uønskede hendelser av betydning for blant 
annet sikkerhet og ytre miljø legges inn. Under hvert avvik som registreres, legger virksomheten 
inn en beskrivelse av avviket. I denne beskrivelsen er det i noen tilfeller listet opp årsak og 
strakstiltak. Østfold Energi kan med fordel tydeliggjøre i avvikssystemet hvilke tiltak som 
iverksettes for å unngå gjentakende avvik.  
 
Under tilsynet vurderes systemet for avvikshåndtering som lite oversiktlig. Det var blant annet 
vanskelig å finne frem alle avvik for ytre miljø i en gitt tidsperiode. For å forbedre oppfølgingen av 
avvik kan Østfold Energi med fordel vurdere endringer som gjør systemet enklere i bruk.  
 
 

Vedtak om gebyr 
Miljødirektoratet vedtar at Østfold Energi må betale et gebyr på 43 100 kr for tilsynet. Dette 
tilsvarer sats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet 
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ressursbruk. Grunnet lavere ressursbruk enn forventet, er gebyret satt ned i forhold hva som ble 
varlet under tilsynet. Vedtaket er fattet med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Miljødirektoratet er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om 
gebyr 15. januar 2026 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om 
innkreving av gebyr til statskassen. 
 

Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage 
bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Miljødirektoratet innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er 
fastsatt ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.   

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av  
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. 
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Østfold Energi sitt miljøarbeid eller 
miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Miljødirektoratets risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Miljødirektoratet deltok 

• Nora Uggerud 
• Erland Årstøl 

 
Kontaktperson hos Østfold Energi 

• Johnny Pedersen 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Østfold Energi ble kontrollert under tilsynet: 

• Østfold Energi, Rakkestadanlegget, Rakkestad 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet: 

• internkontroll 
• produsentansvar avfall 
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• måleprogram 
• utslipp til luft 
• forbrenning av avfall 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, først gitt 19. september 2003, sist 
endret 28. mai 2024 

• forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• oversiktsdokument med overskridelser til luft 2025 
• avviksrapporter fra avvikssystem ifra februar, mars og juli 2025. 
• tidligere tillatelse fra Fylkesmannen Østfold, først gitt 19. september 2003. sist endret 14. 

januar 2015.  
• måleprogram – utslipp til luft 

Del 4: Annen informasjon 

Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer 
må sendes Miljødirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.  
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
miljodirektoratet.no, i tråd med offentlighetsloven. 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Henning Gøhtesen Nora Uggerud 
seksjonsleder tilsynsleder 
 
 
Kopi til: 

• Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus 
• Rakkestad kommune 

http://www.miljodirektoratet.no/

