Fylkesmannen i Vestfold

Miljever navdelingen

Roar Rabbevég, innvalgstelefon: 33 37 11 98

Inspeksjonsrapport — Vestfold Avfall og Ressurs AS
(VESAR)

Dato for inspeksjonen: 27.5.2010
Saksnr. hos Fylkesmannen: 2010/851

Kontaktpersoner ved kontrollen:

Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen:

Bjarn Erik Rui og Olav Grande Berit Lakken og Roar Rabbevag
Fra Vestfold Interkommunale
Brannvesen: Silje Eide

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler avvik og anmerkinger som ble konstatert hos VESAR under
inspeksjonen den 27.5.2010.

Fylkesmannen avdekket to avvik og to anmerkninger under inspeksjonen.
Samordning av internkontrollen med eksterne drivere av miljgstasjonene er mangelfull.
Virksomhetens internkontroll er mangelfull.

Vi ber VESAR om en skriftlig bekreftelse innen 15.9.2010 pa at avvikene er rettet.
Oppfalgingen etter inspeksjonen er neermere beskrevet pa side 2.

Dato Fylkesmannen i_
(etter fullmakt)



Bakgrunnen for inspeksjonen:

Ansvarlige virksomhet (Kilde: Enhetsregisteret)

Organisasjonsnr (underenhet): Eies av (org.nr): 979 281 536
Besgksadresse: Kjelleveien 2, Tgnsberg Telefon:
Bransjenr. (NACE-kode): 38.110 E-post:

Kontrollert anlegg
Navn: Vestfold Avfall og Ressurs AS (VESAR) Anleggsnr: Har ikke

Anleggsaktivitet: Interkommunalt
avfallsselskap

Fylke: Vestfold Risikoklasse.: Har ikke

Kommune: Tgnsberg

Tillatelse sist oppdatert: Ikke konsesjonspliktig Saksnr: 2010/851

Det ble i perioden 19.—30. april 2010 en nasjonal tilsynsaksjon av anlegg som mottar og mellomlagrer
farlig avfall. | etterkant valgte Fylkesmannen a gjennomfgre et tilsyn mot Vesar, som organiserer
gjenvinningsstasjonene pa vegne av kommunene.

Folgende hovedtema ble kontrollert:
Krav til drift av gjenvinningsstasjonene
Risikovurderinger og internkontroll
Nye fraksjoner av farlig avfall — informasjon ut til driftere
Oppfolging av ubemannede miljgstasjoner
Deklareringsrutiner og sporbarhet i register for farlig avfall (Norbas)

Rapportens status: Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under
inspeksjonen og gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Denne rapporten har status som forelagpig. Dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil i rapporten
innen 10.8.2010 etter at rapporten er mottatt, er rapporten a anse som endelig.

Oppfelging etter kontrollen

I:l Ingen tilbakemelding.
Fylkesmannen avdekket ingen avvik innen de omradene som ble kontrollert. Vi anser derfor
oppfalgingen etter inspeksjonen som avslutt

|Z| Virksomheten plikter snarest & rette opp de avvikene som er beskrevet i denne rapporten. Vi ber
VESAR om en skriftlig bekreftelse med dokumentasjon innen 15.9.2010 pa at avvikene er rettet.

Varsel om tvangsmulkt

Dersom Fylkesmannen ikke innen 15.9.2010 har mottatt en bekreftelse med dokumentasjon pa at
avvikene er rettet, vil Fylkesmannen vurdere & fatte vedtak om tvangsmulkt, jf. forurensningsloven §
73.



Vedtaket vil g& ut pa at en tvangsmulkt palgper dersom Fylkesmannen ikke har mottatt en bekreftelse
pa at avvikene er rettet

En eventuell tvangsmulkt vil vaere pa kr 10 000,-

Kommentarer til varselet kan sendes til Fylkesmannen innen 10.8.2010 etter at denne rapporten er
mottatt, jf § forvaltningsloven § 16.

Varsel om kontrollgebyr for virksomhet uten tillatelse

Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen, jf. forskrift om begrensning av forurensning
(forurensningsforskriften) 8 39-7 om gebyr for kontroll i virksomheter uten tillatelse. Gebyret skal
dekke kostnader forbundet med forberedelse, gjiennomfgring og oppfelging av kontrollen.

Fylkesmannen forhandsvarsler med dette at Vestfold Avfall og Ressurs AS vil bli ilagt et gebyr pa
4200 for kontrollen. Kommentarer til varslet kan sendes til Fylkesmannen innen 10.8.2010 etter at
denne rapporten er mottatt, jf § forvaltningsloven § 16.

Faktura med innbetalingsblankett vil bli ettersendt fra Klima- og forurensningsdirektoratet.

Definisjoner

Avvik:

Overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen, for
eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven og forskrifter hjemlet i disse
lovene eller krav og vilkar fastsatt i dispensasjoner.

Anmerkning:
Forhold som miljgvernmyndighetene mener det er ngdvendig & papeke for a ivareta helse og miljg og
som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Kort om virksomheten:

VESAR er en interkommunal organisasjon som organiserer avfallsarbeidet for mange av kommunene
i Vestfold. VESAR er ogsa ansvarlig for etablering av gjenvinningsstasjoner i en rekke kommune og
setter driften av gjenvinningsstasjonen ut pa anbud. | Vestfold finnes ogsa til sammen 24
ubemannede miljgstasjoner som VESAR har ansvar for. RENOR er leid inn for & hente farlig avfall pa
disse.



Avvik

Felgende avvik ble konstatert under Fylkesmannen sin inspeksjon:

Avvik 1: Samordningen av internkontroll pa gjenvinningsstasjonene er mangelfull.

Awvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidei virksomheter (Internkontrollforskriften) 8 6

Kommentarer:

VESAR har etablert fire interkommunale gjenvinningsstagoner for sine kommuner. Anleggene driftes av
forskjellige operaterer pavegne av Velar. | tillegg er Renor leid inn for & hente farlig avfall frade 24
ubemannede miljgstasionene rundt om i kommunene, som VESAR er ansvarlig for.

Noen av operatarene har underentreprengrer som deltar i driften pa gjenvinningsstasjonene.

Siden det er s mange akterer involvert, er det ngdvendig at en av akterene har ansvar for & samordne
internkontrollen. Det er naturlig at VESAR har dette ansvaret, siden de er oppdragsgivere og gir
rammebetingd sene. Avtalene VESAR har med operaterene har fert til at internkontrollsystemet varierer fra
gienvinningsstagon til gjenvinningsstason.

Avwvik 2: Internkontrollen har mangler.

Awvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidei virksomheter (Internkontrollforskriften) 85, andre
ledd punkt 1, 2, 6 og 8.

Kommentarer:

Til punkt 1, Oversikt over aktuelt regelverk og krav:

VESAR har ikke oversikt over nye frakgoner som er farlig avfall. At stadig nye fraksoner defineres som
farlig avfall vil kunne kreve oppdatering av bade transportavtal er, fysisk innretning pa mottak, og opplaaing av
personalet. VESAR viser til at de har dialog med de som driver anleggene og at disse melder tilbake i
sammenhenger der nye fraks oner etc. blir kjent. Det er i falge VESAR planlagt e mete med de som driver pa
gienvinningsstagonene, der farlig avfall er tema.

Til punkt 2, opplaging:

VESAR har krav om at de som jobber med farlig avfall skal ha kurs om farlig avfall. Dette blir ikke gekket, og
det blir sagt at de tar det som en selvfglge at de underentreprengrene som vinner anbud har nadvendig
kompetanse. Det vises ogsatil at dei kontrakten forutsetter at underentreprenerene innhenter nadvendig
godkjenning for driften fra Fylkesmannen. Fylkesmannen mener at virksomheten har et selvstendig ansvar for a
sikre at underentreprengrene har tilfredsstillende kompetanse. Dette ses ogsa i sammenheng med avvik 1 som
omhandler mangel full samordning.

Til punkt 6, risikovurdering:

Det ble etterspurt en overordnet miljg- og risikoanal yse for miljgstasjonene, men VESAR kunne ikke visetil at
det er utarbe det noen dik vurdering. Fylkesmannen mener at det i henhold til Internkontrollforskriftens 8 5 —
punkt 6 ma forventes at det etableres en overordnet risikovurdering. Fylkesmannen mener at dette er spesielt
viktig i og med at VESAR er ansvarlig for & designe og bygge nye miljgstasjoner. En god risikovurdering i
forkant, kan vaare med pa & avdekke mulige risiki pa et tidlig tidspunkt, og gjennom dette ha mulighet til &
designe inn ngdvendige sikringstiltak i prosjektene. | tillegg ma det utarbeides en stedsspesifikk vurdering
basert pa de gitte forhold p& den enkelte miljgstasion med tilherende handlingsplan, og det er naturlig at
VESAR bidrar i dette arbeidet, med bakgrunn i overordnet risikoanal yse og kunnskap fratilsvarende anlegg. En
risikovurdering for den enkelte miljgstasion vil ogsd kunne gi nyttig informasjon til de som ansker 4 vaae med i
anbudsrunder om driften pa anl eggene etc.



Risikovurderingen mata utgangspunkt i at det ogsa kan komme inn ulike stoffer som normalt ikke skal leveres
pa anlegget, sa som sprengstoff etc, eller stoffer uten kjent opphav/ mangel fullt deklarert og hva slike ” ukjente”
stoffer kan medfare av uensket risiko. Gass- og drivstoffbl andinger kan ogsa medfare gkt risiko.

Til punkt 8 — systematisk oppdatering.

Fylkesmannen fikk forstaelse for at VESAR ikke hadde oppdatert internkontrollen etter at det var avviklet to
gienvinningsstasioner og to nye og moderne gjenvinningsstasoner hadde overtatt for disse En dik omlegging
utlgser en revidering av gjeldende internkontroll innen rimdlig tid jamfer kravet om regelmessig oppdatering.

Anmerkninger
Fylkesmannen har fglgende anmerkinger:

Anmerkning 1: Utfordringer for drift og oppfalging av ubemannede miljgstas oner.

Fylkesmannen papeker at de ubemannede miljgstasjonene kan representere en vesentlig miljemessig
risiko, i og med at folk kan sette fra seg miljefarlig avfall uten kontroll. Dette kan medfere at avfallet
er umerket, hensettes i skadd emballasje dler emballasie som er uegnet til formalet.

Gjensetting av eksplosiver eller kjemikalier som kan reagere med hverandre.

Virksomheten rapporterer selv at det er " overraskende lite bilbatterier pa de ubemannede mottakene”,
noe som kan tyde pa at dette kan vaae fjernet fra miljgstasionene uten at VESAR er kjent med dette.
Naaingskunder bruker miljgstasjonene som avfallsplass uten at de deklarerer avfdlet i trad med de
plikter de har etter regelverket. Kostnadene blir i sliketilfeller fert over pA VESAR og kommunene.
Opplaaing og formidling av kunnskap om det ubetjente mottaket til de som inngar avtale med VESAR
om slik miljastagon pa sin eéiendom (Ngkkelansvarlig).

Anmerkning 2: Rene masser og inerte masser som lever es pa gjenvinningsanleggene.

Fylkesmannen har ved flere av de kommunale gjenvinningsanleggene stilt spersmal ved kontrollen av
at jord og inerte masser som kommer inn pa anleggene kan vaae forurenset, i enkelte tilfeller sAmye at
det er & anse som farlig avfall. VESAR bgr som ansvarlig for anbudsutlysningene gi feringer for
hvordan disse fraksjonene skal handteres pa en god og forsvarlig mate.

Andreforhold /kommentarer:

VESAR opplyser at de har en ansatt som er ansvarlig for oppfelging av de ubemannede mottaksstasjonene for
farlig avfall, samt for oppfalging av de kommunale gjenvinningsstasonene. Fylkesmannen ser positivt paen
dlik ordning.

Det bar gjennomferes kontroll med at sikringssoner etc. er ivaretatt i forhold til mulig brann, daflere av de
ubemannede mottakene er plassert pa eller tett opptil bensinstasjoner etc.



