
 

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00  
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391 
Besøksadresser: Brattørkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo  
Besøksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no 

1

Rapport etter tilsyn 3. - 5. februar 2026  
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Kemira Chemicals AS 
(virksomhetsnummer: 974149702). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest 
Miljødirektoratet avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomheten har utført to graveprosjekter i forurenset grunn uten godkjent 
tillatelse  

• Avvik 2: Virksomheten mangler skriftlige vurderinger av tre oppsamlingsarrangementer 
for lagertanker  

• Avvik 3: Virksomheten har ikke risikovurdert at utendørs lager for farlig avfall gir 
tilstrekkelig miljøbeskyttelse  

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Miljødirektoratet ser alvorlig på avvik 1. 
 
Kemira Chemicals AS må snarest rette opp avvik. Vi ber om at dere sender en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 6. mai 2026. 

KEMIRA CHEMICALS AS 
Øraveien 14 (JE) 
1630 Gamle Fredrikstad 

 
 
Oslo, 22. februar 2026 

Deres ref.: 
Aina Skarshaug 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
2025/3771 
2026.0003.miljodir 
 

Saksbehandler: 
Ingrid Gisnås Vardeberg 
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Miljødirektoratet påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

• Anmerkning 1: Virksomhetens prosedyre for registrering og årlig oppdatering til 
produktregisteret kan forbedres 

 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som 
ikke er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 

Dere vil bli pålagt å betale et gebyr 
Miljødirektoratet varsler at Kemira Chemicals AS må betale et gebyr på 215 300 kr for tilsynet.  
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Ingrid Gisnås 
Vardeberg. Merk svaret med saksnummer 2025/3771 og tilsynsnummer 2026.0003.miljodir. 
 

Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Virksomheten har utført to graveprosjekter i forurenset 
grunn uten godkjent tillatelse 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensingsloven for Kemira Chemicals AS, punkt 5 

Grunnforurensning og forurensede sedimenter, tredje avsnitt 
 

Beskrivelse av krav 
Virksomhetens tillatelse punkt 5 stiller krav til at graving, mudring og andre tiltak som kan påvirke 
forurenset grunn eller forurensede sedimenter, trenger tillatelse etter forurensningsloven.  
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Kemira Chemicals AS har de siste årene gjennomført to prosjekter som involverte gravearbeid i 
grunn på deres industriområde. 
 
Det ene prosjektet ble utført i 2020, og involverte fjerning av en tidligere etablert voll. 
Virksomheten opplyste om at 261 tonn masser ble fjernet og levert til lovlig mottak. Det ble tatt 
tre jordprøver av massene, og analyseresultatene viste blant annet følgende verdier: 

• kobber i tilstandsklasse 3 
• nikkel, arsen og sink i tilstandsklasse 4 
• bly i tilstandsklasse 5  
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I det andre prosjektet, som ble utført i 2023, ble 9,8 tonn masser fjernet i forbindelse med 
utbedring av en nedgravd kum. Virksomheten opplyste om at deler av massene ble tilbakeført i 
grunn, og at resten ble levert til lovlig mottak. Det ble tatt to jordprøver av massene, og 
analyseresultatene viste blant annet følgende verdier: 

• arsen, kobber og PAH16 i tilstandsklasse 3 
• bly og nikkel i tilstandsklasse 4 
• sink og alifater C12-C35 i tilstandsklasse 5 

 
Massene i begge graveprosjektene er dermed forurenset. Virksomheten har i Tilstandsrapport 
datert september 2019 blant annet kartlagt grunnforhold og sannsynlighet for forurensning i 
grunn. I rapporten kommer det frem at også tidligere miljøtekniske undersøkelser har vist 
grunnforurensning opp til tilstandsklasse 5, og det er beskrevet at grunnen er mistenkt 
forurenset på store deler av virksomhetens industriområde.  
 
Kemira Chemicals AS har for de to nevnte prosjektene ikke søkt om tillatelse til graving i 
forurenset grunn, slik tillatelsen krever. Miljødirektoratet ser alvorlig på avviket. 
 
 

Avvik 2: Virksomheten mangler skriftlige vurderinger av tre 
oppsamlingsarrangementer for lagertanker 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• Forurensningsforskriften § 18-6 Forebyggende tiltak, bokstav c Barrierer 
• Forurensningsforskriften § 18-4 Miljørisiko 
• Forurensningsforskriften § 18-8 Dokumentasjon 

 

Beskrivelse av krav 
Forurensningsforskriften § 18-6, bokstav c stiller krav til at tanker som inneholder stoffer som er 
væske ved normalt trykk og temperatur skal ha et effektivt oppsamlingsarrangement som minst 
rommer tankens volum og som tåler de aktuelle kjemikaliene eller det farlige avfallet. Når 
oppsamlingsarrangementet omfatter flere tanker, skal kapasiteten minst tilsvare 110 prosent av 
den største tankens volum. 
 
Forurensningsforskriften § 18-4 stiller krav til at den som er ansvarlig for lagringen og tilknyttede 
aktiviteter, skal sørge for at miljørisikoen forbundet med lagringen av farlige kjemikalier og farlig 
avfall analyseres. Miljørisikoanalysen skal omfatte alle forhold ved tanklagringen i virksomheten, 
så som tanker, tilknyttet utstyr, installasjoner, aktiviteter/operasjoner og eventuelle eksterne 
påvirkninger, som kan medføre fare for forurensning til vann, grunn og luft.  
 
Forurensningsforskriften § 18-8 stiller krav til at den ansvarlige for tanklagringen skal kunne 
dokumentere at kravene i kapittelet er oppfylt. 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Kemira Chemicals AS har en rekke lagertanker på sitt industriområde som er omfattet av 
forurensningsforskriften kapittel 18. Lagertankene er plassert i flere oppsamlingsarrangementer, 
og er gruppert i henhold til produksjon av ulike produkter.  
 
På ett av områdene, ved siden av produksjonskontoret, står det fire lagertanker på 100 m3 hver 
som alle er omfattet av forskriften. Tankene er omsluttet av en lav ringmur. Fra ringmuren ledes 
nedbør, vaskevann og eventuelle lekkasjer gjennom åpen rørføring/renne til tre brønner med 
totalt volum på 60 m3. Vann fra brønnene pumpes automatisk til en spillvannstank, og vannet 
derfra blir som hovedregel tatt inn igjen i produksjonen. Virksomheten kunne på tidspunktet for 
tilsynet ikke dokumentere hvordan løsningen gir tilstrekkelig oppsamlingsvolum i henhold til krav 
i forskriften. Videre er tankene plassert slik at de er mer utsatt for påkjørsel eller annen ekstern 
påvirkning enn de andre tankområdene. Miljødirektoratet vurderer at dette gir en økt risiko for 
en hendelse som kan føre til utslipp til ytre miljø. Ved en større lekkasje vil tanken(e)s innhold 
kunne havne utenfor den lave ringmuren og dermed ikke bli ført til oppsamling i brønnene. 
Virksomheten kunne ikke legge frem en dokumentert risikovurdering av disse forholdene.  
 
På et annet område, mellom PAX-produksjon og garderobe/verksted, står det blant annet 
lagertanker som er omfattet av forskriften. Den største rommer 23 m3. Dette området er delvis 
omsluttet av en lav ringmur. Virksomheten opplyste under tilsynet om at delene av området som 
ikke er omsluttet av ringmur, heller mot to kummer som leder nedbør, vaskevann og eventuelle 
lekkasjer til de tre samme oppsamlingsbrønnene som nevnt over. Brønnene har totalt volum 60 
m3. Vann fra brønnene pumpes automatisk til en spillvannstank, og vannet derfra blir som 
hovedregel tatt inn igjen i produksjonen. Virksomheten kunne på tidspunktet for tilsynet ikke 
legge frem en dokumentert vurdering av om oppsamlingsarrangementet vil fange opp større 
lekkasjer, og heller ikke om det samlede volumet av oppsamlingen er stort nok. 
 
På et tredje område, ved PIX-produksjon, omslutter en høy ringmur mange lagertanker som er 
omfattet av forskriften. Den største tanken er på 380 m3, og oppsamlingsarrangementet rommer 
680 m3. Fra oppsamlingsarrangementet vil nedbør, vaskevann og eventuelle lekkasjer renne til et 
åpent sluk som fører væske til de samme tre oppsamlingsbrønnene (60 m3) som nevnt over. 
Derfra vil vannet pumpes automatisk til spillvannstank, og vannet derfra går tilbake i produksjon 
eller leveres til lovlig mottak dersom tanken blir full. Virksomheten opplyste om at to ventiler i 
oppsamlingsarrangementet vil stenge automatisk ved en større lekkasje, slik at væsken ikke 
renner ned til brønnene og dermed holder seg innenfor ringmuren. Virksomheten kunne 
imidlertid ikke på tidspunktet for tilsynet legge frem en dokumentert vurdering av om 
oppsamlingsarrangementets tekniske utforming ivaretar kravene i forskriften.  
 
 

Avvik 3: Virksomheten har ikke risikovurdert at utendørs lager for 
farlig avfall gir tilstrekkelig miljøbeskyttelse 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• Forurensningsforskriften § 36A-14 Håndtering av avfall 
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Beskrivelse av krav 
Forurensningsforskriften § 36A-14 stiller krav til at all håndtering av avfall skal være basert på en 
risikovurdering, jf. § 36A-19. 
 
Videre skal farlig avfall lagres innendørs og på fast, ugjennomtrengelig og tilstrekkelig slitesterkt 
dekke for de aktuelle materialer/avfallstyper med oppsamling av eventuell avrenning. Annen 
lagringsmåte kan benyttes dersom den ansvarlige for virksomheten kan dokumentere at den 
valgte lagringsmåten gir minst like lav risiko og like god miljøbeskyttelse.  
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Kemira Chemicals AS har et utendørs lager ("buret") for farlig avfall og avfall til gjenvinning i egen 
produksjon. Lageret har tre tette vegger og tak, men er åpent i front og er derfor ikke å regne 
som et innendørs lager. Lageret har betongdekke og er delt i to områder uten fysisk skillevegg. 
Den ene delen er merket "Deponi"; her lagres farlig avfall som skal leveres til deponi. Det andre 
er merket "Gjenbruk"; her lagres avfall som skal vurderes for gjenvinning i produksjonen. Hvis 
gjenvinning ikke er aktuelt, opplyste virksomheten om at avfallet blir levert til deponi.  
 
Den delen av lageret som er merket "Gjenbruk" har en tett renne med rist for 
oppsamlingsformål. Virksomheten opplyste at underlaget i buret har fall mot risten slik at 
eventuelle spill og søl vil renne dit. Utenfor buret er det en kum som leder til kommunalt 
avløpsnett. 
 
Plassering av farlig avfall er omtalt i virksomhetens prosedyre kalt "Oppbevaring av avvikende 
produkt og slam for gjenvinning eller til deponi", og virksomheten har i sin risikovurdering nevnt 
at lagringsmåten under tak reduserer miljørisiko ved økte mengder farlig avfall.  
 
Virksomheten kunne imidlertid ikke fremvise en risikovurdering som godtgjør at den valgte 
lagringsmåten for farlig avfall gir minst like lav risiko og like god miljøbeskyttelse som et 
innendørs lager, slik forskriften krever.  
 
 

Anmerkning 1: Virksomhetens prosedyre for registrering og årlig 
oppdatering til produktregisteret kan forbedres 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har en prosedyre for registrering og årlig rapportering til produktregisteret (PR), 
dokument nr. 2113. Prosedyren beskriver hvordan oppgavene som gjelder deklarering til PR er 
fordelt mellom Kemira Chemicals AS og PSRA group (Product Stewardship and Regulatory Affairs) 
i Kemira-konsernet.  
 
I prosedyren står det at PSRA Group registrerer og oppdaterer produkter, og at Kemira Chemicals 
AS kvalitetssikrer registreringene og rapporterer årlige mengder til PR.  
 

https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-931/%C2%A736a-19
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Virksomheten opplyste imidlertid at de kun oppdaterer årlige mengder i PR, og at de ikke utfører 
noen kvalitetssikring av registreringene. Prosedyren kan med fordel oppdateres for å belyse 
gjeldene praksis. 
 
 

Varsel om gebyr  
Miljødirektoratet varsler at Kemira Chemicals AS må betale et gebyr for tilsynet. På bakgrunn av 
forventet ressursbruk tar vi sikte på å vedta et gebyr på 215 300 kr. Dette tilsvarer sats 3 for 
flerdagstilsyn. Vedtaket vil bli fattet med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8. 
 
Dere vil få et nytt brev med vedtak om gebyr.  
 
Miljødirektoratet er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til 
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 
 

Dere har anledning til å kommentere 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet, jf. forvaltningsloven § 16. Eventuelle 
kommentarer må sendes Miljødirektoratet innen to uker etter at dette brevet er mottatt.  
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av  
forurensningsloven og produktkontrolloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er 
forurensningsloven § 48 og produktkontrolloven § 8. Rapporten gir ingen fullstendig 
tilstandsvurdering av Kemira Chemicals AS sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Miljødirektoratets risikobaserte tilsyn. 
 
 
Tilsynet ble gjennomført som en revisjon. En revisjon er en systematisk kontroll av virksomhetens 
styringssystem. En revisjon omfatter gjennomgang av virksomhetens relevante dokumentasjon, 
intervjuer og verifikasjoner. 
 
Revisjonen omfattet følgende aktiviteter:  

• Formøte 13. januar 2026: Forberedende møte for å planlegge revisjonen.  
• Åpningsmøte 3. februar 2026: Informasjon fra Miljødirektoratet om gjennomføringen av 

revisjonen  
• Intervjuer og verifikasjoner.  
• Avsluttende møte 5. februar 2026: Oppsummering med presentasjon av resultatene.  
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Fra Miljødirektoratet deltok 

• Ingrid Gisnås Vardeberg 
• Gro Hagen 
• Marit Jerpseth (dag 1 av revisjonen) 

 
Kontaktperson hos Kemira Chemicals AS 

• Aina Skarshaug 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Kemira Chemicals AS ble kontrollert under tilsynet: 

• Kemira Chemicals AS, Fredrikstad 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet: 

• Internkontroll 
• Tanklagring 
• Utslippskontroll 
• Graving i forurenset grunn 
• Avfallshåndtering 

 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til kjemikalier: 

• Substitusjonsplikt 
• Deklarering 
• REACH 
• Biocider 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Kemira Chemicals AS, datert 
21.04.2010 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(Internkontrollforskriften) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljøfarlige kjemikalier og andre produkter 

(produktforskriften) 
• Forskrift om biocider (Biocidforskriften) 
• Forskrift om deklarering av kjemikalier til produktregisteret (deklareringsforskriften) 
• Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensning av kjemikalier (REACH-

forskriften) 
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Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Organisasjonskart 
• Ledelsens gjennomgang  
• Handlingsplaner, ytre miljø 
• Miljørisikovurderinger 
• Avvikshåndteringsprosedyre 
• Rapporterte avvik, ytre miljø 
• Prosessflytskjema 
• Måleprogram 
• Rapport, utslippsmålinger 
• Avfallskart 
• Prosedyrer, avfallshåndtering 
• Oversikt, kjemikalier og biocider 
• Kjemikalieprosedyrer, bl.a. for substitusjon 
• Oversikt, tanklagring 
• Vedlikeholdslogger, tanker og tilknyttet utstyr 
• Prosedyrer, tanklagring 
• Oversikt, graveprosjekter  
• Analyseresultater, grunnprøver 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold  
Reservefyrkjel: 
Kemira Chemicals AS har leid inn en reservefyrkjel som de planlegger å bruke dersom de ikke får 
levert tilstrekkelige mengder damp. På tidspunkt for revisjonen var reservefyrkjelen lagret på 
virksomhetens område, men ikke satt i drift. Virksomheten informerte om at reservefyrkjelen har 
en effekt på rundt 1,5 MW. 
 
Deklarering til produktregisteret: 
Kemira Chemicals AS står som deklarasjonsansvarlig firma for alle deklareringspliktige kjemikalier 
som Kemira-konsernet (Kemira OY) importerer og selger til kunder i Norge. Det ble opplyst om at 
PSRA Group i Kemira OY registrerer og oppdaterer alle deklareringer i produktregisteret, mens 
Kemira Chemicals AS har ansvar for å rapportere årsmengder. Kun en liten del av de deklarerte 
kjemikaliene brukes eller produseres av Kemira Chemicals AS. 
 
Substitusjon: 
Kemira OY gjør avtaler med leverandører og bestiller alle råvarer for Kemira Chemicals AS. PSRA 
group har en prosedyre kalt "Priority substance management" som beskriver hvordan de jobber 
med substitusjonsvurderinger i konsernet. Kemira Chemicals AS opplyste om at de ved behov får 
faglig støtte fra konsernet, og at de gjennomfører lokale substitusjonsvurderinger av f.eks. 
vedlikeholds- og rengjøringskjemikalier. 
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Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Fordi enkelte tilleggsopplysninger ble lagt til i avviket etter revisjonens sluttmøte, har dere 
anledning til å kommentere på faktiske feil i avvik 2 i denne rapporten. Eventuelle kommentarer 
må sendes Miljødirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.  
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
miljodirektoratet.no, i tråd med offentlighetsloven. 
 

Hilsen  
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Henning Gøhtesen Ingrid Gisnås Vardeberg 
seksjonsleder tilsynsleder 
 
 
 
 
Kopi til: 

• Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus 
• Fredrikstad kommune 

 
 
 
Vedlegg 1: Deltakerliste 
 
 

  

http://www.miljodirektoratet.no/
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Vedlegg 1: Deltakerliste 
 

Stillingstittel Formøte Åpningsmøte Intervju Sluttmøte 
Fabrikksjef x x x x 

HMS-ingeniør x x x x 
Vedlikeholdskoordinator  x x x 

Produksjonsleder  x x x 
Automatiker  x x x 

Laborant  x x x 
Vedlikeholdsoperatør  x x x 

Prosessoperatør  x x x 
Salgssjef   x  

 


