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Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger i forbindelse med inspeksjon hos HRA 15.06.10.
Det er gitt avvik angaende oppfaelging av renseanlegget for sigevann fra deponiet. Dette anlegget
mottar ogsa forurenset prosessvann fra biogassanlegget.

Vi ber om en skriftlig tilbakemelding innen 3 uker om oppfalging av avviket.

Det er sveert viktig at renseanlegget for sigevatn blir oppgradert slik at det fungerer
tilfredsstillende. Dette er avgjgrende for at grunnvannet i omradet ikke skal bli forurenset.
Jf konklusjonene i arets rapporter fra Bioforsk om miljgovervaking av grunnvann og fra
Aquateam om vurdering av renseanleggets funksjon.

Bakgrunn for inspeksjonen

Denne inspeksjonen inngar i en nasjonal tilsynsaksjon overfor deponier og avfallsprodusenter
som leverer avfall til deponering.

Tilsynsaksjonen skal bidra til at deponiene drives péa en slik mate at utslippene av klimagasser og
miljggifter blir lavest mulig. Hovedfokus i 2010 er kontroll med etterlevelse av krav til handtering av
deponigass og sigevann. @kt oppsamling av deponigass er det viktigste klimatiltaket som Klima- og
forurensningsdirektoratet har identifisert pa avfallsomradet i utredningen "Klimakur 2020”.




Tilsynsaksjonen skal ogsa bidra til at kun tillatt avfall blir sendt til deponering, ved & falge opp
resultatene fra fjorarets kontroll.

Regelverk
- Lov om 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 7

forste ledd/andre ledd og 8§ 29
Forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften),
kapittel 9 om deponering av avfall og kapittel 11 om farlig avfall
Forskrift 6. desember 1996 nr. 1127 om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i
virksomheter (internkontrollforskriften) § 5
Deponiets tillatelse gitt av Fylkesmannen etter forurensningsloven, sist oppdatert 03.04.09

Informasjon om regelverk og hjelpemidler finnes pa www.klif.no og www.regelhjelp.no

Definisjoner

Avvik: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen
(for eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven og forskrifter hjemlet i
disse lovene eller krav og vilkar fastsatt i tillatelse).

Anmerkning: et forhold som miljgvernmyndighetene mener det er ngdvendig & papeke for &
ivareta helse og miljg og som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Oppfelging etter kontrollen

|:| Ingen tilbakemelding. Fylkesmannen avdekket ingen avvik eller anmerkninger innen de omradene
som ble kontrollert. Vi anser derfor oppfalgingen etter inspeksjonen som avsluttet.

& Virksomheten plikter snarest a rette opp de avvikene som er beskrevet i denne
rapporten. Vi ber om en skriftlig tilbakemelding innen 3 uker om oppfelging av avvik og
anmerkninger.

Informasjon om tvangsmulkt

Dersom inspeksjonsrapporten ikke fglges opp tilfredsstillende fra bedriftens side kan Fylkesmannen
vedta tvangsmulkt, jf. forurensningsloven § 73. Eventuelt vedtak om tvangsmulkt er enkeltvedtak og
blir forhandsvarslet.

Kontrollgebyr
Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen, jf. forskrift om begrensning av forurensning

(forurensningsforskriften) § 39-3, jf 8 39-6 om gebyr for kontroll av inntil en dags varighet i
virksomheter med tillatelse.

Virksomheten er i tillatelsen plassert i risikoklasse (tidligere kalt kontrollklasse) 2. Dette tilsvarer et
kontrollgebyr pa kr 14 500,-.

Faktura med innbetalingsblankett ettersendes fra Klima-og forurensningsdirektoratet.



Avvik

L]

Det ble funnet fglgende avvik under Fylkesmannens kontroll:

Avvik: 1. Den driftsansvarlige har deponert avfall i strid med
avfallsforskriften eller tillatelsen

Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) og/eller deponiets

tillatelse etter forurensningsloven

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

]

[
[
[

a) Den driftsansvarlige har deponert avfall som deponiet ikke har adgang til &
deponere i henhold til avfallsforskriften 88 9-4, 9-6 og/eller 9-11, jf. vedlegg Il pkt. 2.

b) Den driftsansvarlige har deponert avfall som deponiet ikke har tillatelse til &
deponere i henhold til vilkar gitt i tillatelsen datert

c¢) Den driftsansvarlige har deponert avfall sammen som ikke er tillatt & deponere i
samme deponicelle i henhold til avfallsforskriften § 9-1, jf. vedlegg Il pkt. 2.3.

d) Annet (angi hva):

[ ] Avvik: 2: Den driftsansvarlige overholder ikke kravene som gjelder for mottak av
avfall

L]

Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 9-11, jf. vedlegg II

og forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

a) Den driftsansvarlige har ikke etablert tilfredsstillende rutiner for & pase at avfall som
mottas for deponering oppfyller relevante krav i avfallsforskriften 88 9-4, 9-6 og 9-11, |f.
vedlegg Il pkt. 2 og deponiets tillatelse (internkontrollforskriften 8 5 nr. 7).

b) Den driftsansvarlige sgrger ikke for at avfallet blir inspisert visuelt fgr og etter lossing
(avfallsforskriften § 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4).

c) Den driftsansvarlige sgrger for at avfallet blir inspisert visuelt far og etter lossing,
men inspeksjonen er mangelfull (avfallsforskriften § 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4).

d) Den driftsansvarlige deponerer avfall som har mangelfull/manglende
dokumentasjon pa basiskarakterisering (avfallsforskriften § 9-11, jf. vedlegg Il pkt
1.4).

e) Den driftsansvarlige varsler ikke forurensningsmyndigheten ved avvisning av
avfallslast (avfallsforskriften § 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4).

f) Den driftsansvarlige har ingen/mangelfull journalfering av stikkpraver
(avfallsforskriften § 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4).

g) Annet (angi hva):



[ ] Avvik: 3: Den driftsansvarlige overholder ikke kravene som gjelder registrering og
dokumentasjon av avfall

Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 9-11, jf. vedlegg I

og § 9-12

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

]

[
[
[

a) Den driftsansvarlige farer ikke register over deponert avfall (§ 9-12).
b) Den driftsansvarliges registrering av deponert avfall er mangelfull (§ 9-12).

c) Den driftsansvarlige oppbevarer ikke ett eksemplar av sammendraget av
basiskarakteriseringen (8 9-11, jf. vedlegg Il punkt 1.2).

d) Annet (angi hva):

[ ] Avvik: 4 Den driftsansvarlige overholder ikke kravene som gjelder prgvetaking og
testing av avfall

Avvik fra: Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 9-11, jf. vedlegg II

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

]

I I B

I I I I B

a) Stikkprgvekontrollen ved mottak er mangelfull/mangler (8§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 1.4).

b) Dersom den driftsansvarlige overlater prgvetaking og testing til andre: Prgvetaking
og testing utfgres ikke av uavhengig og kvalifisert personell (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3).

c) Dersom den driftsansvarlige selv gjennomfgrer prgvetaking: Prgvetakingsrutiner er
ikke kvalitetssikret av uavhengig og kompetent institusjon (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3).

d) Dersom den driftsansvarlige selv gjennomfarer testing: Testing av avfallet skjer ikke
under et kvalitetssikringssystem som omfatter periodisk, uavhengig kontroll, f.eks.
gjennom akkreditering eller system av liknende kvalitet (§ 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3).

e) Prgvetaking og testing utfares ikke i trdd med gjeldende standarder (§ 9-11, jf.
vedlegg Il pkt 3).

f) Pravetakingsstrategi mangler (8 9-11, jf. vedlegg Il pkt 3).

g) Prgvetakingsstrategi sikrer ikke representative prgver eller er mangelfull pa andre
mater (8 9-11, jf. vedlegg Il, pkt 3)

h) Annet (angi hva):

Avvik 5:  Kravene som gjelder gasskontroll overholdes ikke

Avvik fra: Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter

(internkontrollforskriften) og deponiets tillatelse av 03.04.09 etter forurensningsloven



Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

] a) Den driftsansvarlig har ikke truffet tiltak for a ha tilstrekkelig kontroll med
opphopning og utlekking av deponigass (utslippstillatelsen, vilkar xx).

] b) Dersom ikke gassanlegg: Den driftsansvarlig har ikke sgrget for utredning av
gasspotensialet og mulighet for oppsamling og behandling av deponigassen
(utslippstillatelsen, vilkar xx).

] c) Dersom gassanlegg: Den driftsansvarlig har ikke sgrget for & vurdere effekten av
eksisterende system for oppsamling og behandling av deponigassen og behov for
tiltak (utslippstillatelsen, vilkar xx).

] d) Dersom gassanlegg: Den driftsansvarlige har ikke tilstrekkelig rutiner for tilsyn
med og vedlikehold av gassanlegg (utslippstillatelsen, vilkar xx sammenholdt med
internkontrollforskriften 8 5 nr. 7).

] e) Annet

Avvik 6: Deponiet overholder ikke kravene som gjelder handtering av
sigevann.

Avvik fra: Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) og deponiets tillatelse av 03.04.09

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

] a) Deponiet har ikke et tilstrekkelig system for oppsamling av sigevann
(utslippstillatelsen, vilkar xx).

= b) Deponiets overvakingsprogram for sigevann er mangelfullt
(utslippstillatelsen pkt 6.4).

Kommentarer:

Sigevannet overvakes av Bioforsk, og HRA er ansvarlig for at dette skjer i henhold til
kravene fra Fylkesmannen. Vi har i pkt 6.4 i utslippstillatelsen krevd at dette skal skje i
henhold til veileder om overvaking av sigevann fra avfallsdeponi TA-2077/2005.

Vurderingen er at det pr nd at det skal tas analyser av alle parametere som er opplistet i
veilederen. Analysene skal tas slik veilederen skisserer, 4 ganger arlig for sigevann og 1
gang arlig for sigevannssediment. Utvidet program skal tas hvert 5 ar.

Det fglger av dette at det etter en tid kan vurderes & utelate enkelte parametre. Men dette
ma ev. grunngis og omsgkes til Fylkesmannen.

Prgvetakingen av sigevann, sigevannssediment og grunnvann for 2009 er ikke helt i
samsvar med kravene i utslippstillatelsen fra Fylkesmannen.

Ut fra rapporten fra Bioforsk om miljgovervaking av sigevann, ser det ikke ut til & veere
analysert pa alle parametrene i 2009, da PCB er ikke med. Urenset sigevann (ravann)
synes heller ikke a vaere analysert for oljeforbindelser (upolare HC) og kadmium.

Fylkesmannen aksepterer at utvidet prgvetakingsprogram for sigevann gjennomfares i
lopet av 2010, selv om fristen i Fylkesmannens tillatelse er satt til 01.03.2010.



Det fremgar ikke at det tatt praver av sigevannssediment i 2009. Dette skal gjares arlig.

Av rapporteringen til Altinn ser det ut til at mange av analysene for sigevann kun er gjort 1,
2 eller 3 ganger, ikke 4 som veilederen sier.

Nar det gjelder grunnvannet har Fylkesmannen i tillatelsen fastsatt at prgver skal tas 2
ganger pr ar, og det er i tillatelsen fastsatt 14 parametre. Prgvene tas fra brgnner i
lzgsmasser. For 2009 synes det & veere tatt prgver kun 1 gang; 18.12.09.

Rapporten fra Bioforsk har vedlagt analysebevis for 2 sigevannsprgver og 4
grunnvannspraver. Det bgr ga tydeligere frem hvor grunnvannspravene er tatt. Det antas at
sigevannspravene er av urenset sigevann (ravann). For gvrig star det i rapporten at det er
tatt 2 stikkpragver i 3 grunnvannsbrgnner.

Alle analyseresultatene bar ligge ved rapporten, for & gi bedre oversikt. | figurene med
utvikling over tid mangler det noen ganger arstall. Det gjar det vanskelig & se hva som er
analysert i 2009. Det er formuleringer i rapporten som gjar at den ikke synes a veere
endelig.

Rapporten bgr klargjgre bedre hvor vannprgvene er tatt. Rapporten viser ogsa utvikling
over flere ar, men det varierer hvilke brgnner det er tatt prgver fra. Brgnnene B4 og B6 er
ikke pravetatt siste aret. Det bgr vurderes prgvetaking i dette omradet for & fange opp
situasjonen i grunnvannet bedre.

Grunnvannsbrgnn B8 ligger ovenfor deponi og renseanlegg, og skal veere upavirket.

Det er ikke malt sigevannsmengder, kun estimert. Jf utslippstillatelsens krav om kontinuerlig
maling av sigevannsmengde i pkt 6.4.3.

] c) Den driftsansvarlige har ikke tilstrekkelig tilsyn og vedlikehold med
sigevannsystemet (utslippstillatelsen, vilkar xx sammenholdt med
internkontrollforskriften 8 5 nr. 7).

] d) Dersom krav om utredning av renselgsning: Den driftsansvarlig har ikke sgrget
for & utrede mulig renselgsning for oppsamlet sigevann (utslippstillatelsen pkt 6.4).

] e) Dersom lokalt renseanlegg: Deponiet overholder ikke kravene til renseeffekt eller
utslippskvalitet etter rensing (utslippstillatelsen, vilkar xx).

= f) Arsrapport for renseanlegget og kontrollrapport av sigevannets pavirkning
pa grunnvannet er ikke lagt frem sammen med arsmeldingen for
renovasjonsselskapet.

Kommentarer:

Pkt 6.4.5 i utslippstillatelsen:
"Arsrapport for renseanlegget og kontrollrapport av sigevannets influens pa grunnvannet skal
legges frem sammen med arsmeldingen for renovasjonsselskapet.”

Fylkesmannen har mottatt arsberetning og arsregnskap for 2009. Renseanlegg er nevnt
under pkt 4.7 i rapporten og side 23 i vedlegget. Men konklusjonene i Bioforsks rapport
kommer ikke frem. Omtalen av hvordan renseanlegget fungerer og pavirkning pa
grunnvann anses dermed ikke som god nok, jf kravet i utslippstillatelsen.



Vurdering av renseanlegget av Aquateam 09.03.10 viser at det ma gjgres tiltak for at
renseanlegget skal fungere bedre. Dette samsvarer ogsa med konklusjonene i Bioforsks
nyeste rapport om overvaking av sigevannet, for 2009. Seerlig da renseanlegget ikke har
god nok kapasitet og grunnvannet pavirkes av forurensning er det viktig at dette omtales i
forbindelse med virksomhetens arsrapport.

Det er sveert viktig at grunnvannsressursene ikke blir forurenset av sigevann fra deponi og
renseanlegg for sigevann. Vi viser til pkt 1.3 i utslippstillatelsen om plikt til & redusere
forurensning, og pkt 1.5 om tiltak ved gkt forurensningsfare.

Rapporten fra Bioforsk er tydelig pa at rensingen av sigevannet har vaert mangelfull og at
grunnvannet naermest anlegget er pavirket, bade med neeringsstoffer, oksygenforbrukende
stoffer, tungmetaller og organiske miljggifter. Grunnvann nedstrgms eldre del av deponiet
har ogsa forurensninger.

Tiltak ma settes i verk snarest for & bedre situasjonen, jf ogsa rapporten fra Aquateam.

= g) Rutiner for drift og vedlikehold av renseanlegg for sigevann bgr veere mer
utfyllende.

Kommentarer:

Det foreligger driftsrutiner for pumpestasjon og renseanlegg. Renseanlegget bestar av luftet
lagune, sedimenteringsdam og infiltrasjonsdam, og det er viktig at dette vedlikeholdes pa
en god nok mate for at det skal fungere hensiktsmessig.

Rutinene bgr gjgres mer utfyllende nar det gjelder vedlikehold av dammene med fierning av
sedimenter og materiale.

Internkontrollforskriften krever ogséa at det skal foreligge skriftlige rutiner for de
omradene/aktiviteter/anlegg som er viktige av hensyn til fare for forurensning.

Renseanlegget mottar for tiden i tillegg til sigevann fra deponiet ogséa sveert forurenset
prosessvann fra biogassanlegget.

= h) Det er forsinkelser nar det gjelder oppfglging av renseanlegget, sett i
forhold til fristene satt i Fylkesmannens tillatelse av 03.04.09.

Kommentarer:
Falgene frister var fastsatt i tillatelsen av 03.04.09:
- 01.05.09: Legge frem plan for oppgradering/utbedring av renseanlegg for
sigevann og prosessvann
- 01.10.09: Gjennomfare oppgradering/utbedring av renseanlegg
- 01.07.09: Vurdere bruk av overflgdig prosessvann fra biogassanlegget

Det er forsinkelser pé alle disse punktene. Jf ogsa Fylkesmannens brev av 25.06.09 om
arsrapporteringen for 2009.

Fylkesmannen ber med dette om oversendelse av plan for oppgradering/utbedring av
renseanlegget som nevnt (beskrivelse av de konkrete tiltak inkludert tidsplan og
beskrivelse av tiltak) i tilbakemeldingen innen 3 uker.

Gjennomfgring av tiltakene pa renseanlegget ma skje far vinteren. Plan ang.
prosessvannet som nevnt over ma oversendes Fylkesmannen sammen med planen



ang. renseanlegget, dvs ogsa innen 3 uker. Prosessvannet kan ikke lenger ga til
eksisterende renseanlegg, jf konklusjonene i Aquateams rapport.

Det bes ogsa om en utredning om eventuelle tiltak som allerede er gjennomfart (og
nar) sammen med oversendelse av plan for tiltak pa renseanlegget (dvs innen 3 uker).

Andre tiltak som angar luktproblemene:
- 01.10.09: Frist for & utfare bygningsmessige tiltak; mottak av vatorganisk avfall
og container for rejekt ma veere innendars

Dette var ved inspeksjonen i juni i gang, men ikke ferdigstilt. Vi ber ogsd om at det i
tilbakemeldingen orienteres om néar denne delen tas i bruk.

Ellers forutsetter vi at ny luktundersgkelse blir gijennomfart i ar, etter at tiltak mot
luktutslipp er utfart.

Anmerkninger
Fylkesmannen gir falgende anmerkning i forbindelse med inspeksjonen:

X Anmerkning 1: Risikovurdering for deponi og renseanlegg for sigevann er ikke
datert
Kommentarer:

Det er gjennomfgrt risikovurderinger, men skjemaene er ikke datert. Det er foreslatt tiltak pa
skjemaene. Det bar ogsa foreligge rutiner for risikokartlegging og -vurdering, som bl a sier hvor
ofte dette skal gjgres, hva som skal gjennomgas, hvem som deltar, oppfalging osv.

X Anmerkning 2: Det er ikke gassfakler med automatisk tenning.

Kommentarer:

Fylkesmannen har stilt krav om at fakler skal tennes automatisk for bedre a sikre at ikke gass
lekker ut. Bakgrunn for dette er luktproblemer ved avfallsanlegget. Vi viser til tillatelse etter
forurensningsloven av 03.04.09, pkt 5.4 om Utnyttelse av gass:

"Det stilles krav om at HRA utnytter gassproduksjonen maksimalt, og lgpende vurderer optimale Igsninger
for energiutnyttelse av denne ressursen. Videre stilles det krav om at det installeres fakler som tennes
automatisk og gir fullstendig forbrenning av biogassen ved driftsstans i det ordinaere biogassforbruket.
Avfakling skal benyttes i minst mulig grad, og det tillates ikke kaldfakling.”

Ved inspeksjonen kom det frem at dagens fakkel ikke har automatisk tenning. Det er ikke fastsatt
tidsfrist i tillatelsen pa dette punktet.

Vi ber om at det i tilbakemeldingen til Fylkesmannen redegjgres for situasjonen og
fremdriften pa dette punktet.

Andre kommentarer/utdypninger

Deponering av byggavfall




Ellers var det ved inspeksjonen deponert mindre mengder rivingsavfall fra bygg i form av
gipsplater med fliser pa. Det var ikke undersgkt om fugemassen her kunne inneholde
stoffer som gjar det til farlig avfall i henhold til avfallsforskriften.

Avfallet var levert av private til container pa miljgstasjon hos HRA, til container for sakalt
"inert avfall / tilneermet rene masser”.

Ved innlevering av rivningsavfall bgr det fremskaffes informasjon fra avfallsleverandgren
om materialene, slik at man kan vurdere om det kan inneholde farlig avfall.

Det ma foreligge gode nok rutiner for & se til at avfall til deponi tilfredsstiller kravene i
avfallsforskriften.

Etter fjorarets kontroll av deponiet var det utarbeidet rutiner og sjekklister, men disse bar
forbedres og gjgres mer utfyllende.

Tiltak mot luktulemper

Fylkesmannen har i endret utslippstillatelse av 03.04.09 satt flere krav til oppfelging hos
HRA, i stor grad for & redusere luktulemper. Vi viser ogsa til vart brev av 25.06.10 om
forbedring av virksomhetens arsrapportering for 2009.

Det er positivt at det er gjort tiltak for & bedre gassuttaket fra den delen av deponiet som ble
avsluttet i 20009.



