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Inspeksjonsrapport

Inspeksjon ved Birkeland renseanlegg, Birkenes kommune

Dato for inspeksjonen: 15.10.2010
Rapportnummer: 2010.036.1.FMAA
Saksnr. hos Fylkesmannen: 2010/3633/EBO

Kontaktpersoner ved kontrollen:

Fra virksomheten: Fra Fylkesmannen:
Kjell L. Andersen, Siren Frigstad, Rolf Heia lldiké Nordensvan og Eva Boman
og Finn Landas

Resultater frainspeksjonen

Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble konstatert ved Birkeland renseanlegg
under inspeksjonen 15.10.2010.

Denne rapporten har status som forelgpig. Dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil i
rapporten innen 2 uker etter at rapporten er mottatt, er rapporten a anse som endelig.

Fylkesmannen avdekket 3 avvik og 1 anmerkning under inspeksjonen.
Kommunen mangler risikovurdering for avlgpsanlegget
Kommunen mangler vedtatt saneringsplan for ledningsnettet
Kommunen har ikke gjort tilstrekkelige forberedelser for a tilpasse avlgpsanlegget til framtidige
klimaendringer

Awvikene og anmerkningen er neermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.

Vi ber Birkenes kommune om en skriftlig bekreftelse innen 31.01.2011 pé at avvikene er rettet.
Oppfalgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 3.

Dato: Fylkesmannen i Aust-Agder Eva Boman
09.11.2010 (etter fullmakt)



Kontrollert anlegg

Navn: Birkeland renseanlegg

Org.nr.: 964 965 870

Adresse: Postbhoks 115, 4795 Birkeland

Anleggsnr: 0928.0018.01

Kommune: Birkenes/0928

Risikoklasse: 3

Tillatelse sist oppdatert: 23.01.2001

Bransjenr. (NACE-kode): 75.110:

Virksomhetens telefon:
3728 1500

Bakgrunnen for inspeksjonen:

Denne inspeksjonen inngar i en nasjonal tilsynsaksjon rettet mot avlgpsanlegg etter kapittel 14 i

forurensningsforskriften.

Rapportens innhold
Felgende hovedtema ble kontrollert:

oppfelging av krav i forurensningsforskriften kapittel 14
drift av renseanlegg og rensekrav til anlegget
drift og fornyelse av ledningsanlegg

kontroll med overlagp
klimatilpassing i avlgpsanlegg

internkontroll (risikovurderinger og avviksbehandling)

Regelverk

Lov om 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften).
Forskrift 6. desember 1996 nr. 1127 om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i

virksomheter (internkontrollforskriften) § 5

Avlgpsanleggets tillatelse gitt av Fylkesmannen etter forurensningsloven

Informasjon om regelverk og hjelpemidler finner du pa www.klif.no og www.regelhjelp.no

Definisjoner

Avvik: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen
(for eksempel overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven og forskrifter hjemlet i

disse lovene eller krav og vilkar fastsatt i tillatelse).

Anmerkning: et forhold som miljgvernmyndighetene mener det er ngdvendig & papeke for &
ivareta helse og miljg og som ikke omfattes av definisjonen for avvik.



Oppfolging etter kontrollen

@ Virksomheten plikter snarest & rette opp de avvikene som er beskrevet i denne rapporten. Vi ber
Birkenes kommune om en skriftlig bekreftelse med dokumentasjon innen 31.01.2011 pé at
awvikene er rettet.

Varsel om tvangsmulkt

Dersom Fylkesmannen ikke innen 31.01.2011 har mottatt en bekreftelse med dokumentasjon pa at
avvikene er rettet, vil Fylkesmannen fatte vedtak om tvangsmulkt pa kr. 10 000,- jf.
forurensningsloven § 73.

Vedtaket vil ga ut pa at en tvangsmulkt palgper dersom Fylkesmannen ikke har mottatt en bekreftelse
pa at avvikene er rettet innen 4 uker etter at vedtaket om tvangsmulkt ble fattet.

Dere har anledning til & kommentere dette varslet. Eventuelle kommentarer ma sendes til
Fylkesmannen innen 2 uker etter at denne rapporten er mottatt, jf § forvaltningsloven § 16.

Kontrollgebyr

Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen, jf. Forskrift om begrensning av forurensning
(forurensningsforskriften) § 39-6 om gebyr for kontroll av inntil en dags varighet i virksomheter med
tillatelse. Fylkesmannen i Aust-Agder varsler med dette om at det vurderes a fatte vedtak om
fastsettelse av risikoklasse 3 for Birkeland renseanlegg i Birkenes kommune. Dette innebaerer at
virksomheten skal betale kr. 11 200,- i gebyr for den gjennomfgrte inspeksjonen, jf. vedlagt brev med
begrunnelse til vedtaket.



Avvik

Det ble funnet falgende avvik under Fylkesmannens kontroll:

Kommentar: Ingen merknader

X Avvik: 2: Risikovurdering for avligpsanlegget er ikke tilfredsstillende.

Avvik fra Internkontrollforskriften 8 5 punkt 6. (Vurdere risiko)

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

X 2A) Det er ikke utarbeidet en skriftlig miljgrisikovurdering for avigpsanlegget.

X 2C) Det er ikke etablert rutiner for risikohandtering av forhold med uakseptabel hgy
risiko.

X 2D) Klimatilpasning er ikke behandlet i og inngér ikke i risikovurderingen.

Kommentarer: Det er ikke foretatt en dokumentert risikovurdering av avlgpsanlegget. Det
understrekes at en slik risikovurdering skal gjares for alle delene av anlegget, eksempelvis
for avlgpsnettet, overlgp og selve renseanlegget. Vi legger ved en enkel veileder for
utarbeiding av risikoanalyse.

Risikoanalysen ma ogsa inneholde en vurdering om framtidige klimaendringer. Birkenes
kommune mener at renseanlegget ikke blir pavirket ved evt. klimaendringer fordi alt
ledningsnett er separert, og store nedbgrmengder er et lite problem for renseanlegget.
Fylkesmannen anser likevel at kommunen ma dokumentere at ngdvendig vurdering er gjort
for & mate fremtidige klimautfordringer. Selv om kommunen ikke har felles avlgpsnett og



nettet er noenlunde tett, ma kommunen vurdere andre aspekter i forhold til klimaendringer.
Eksempel pa dette er virkninger av gkt nedbar som kan forarsake oversvgmmelser med
pafglgende elektriske kortslutninger, eller gdeleggelse av kabler for data- og
styringssystemer. For mer informasjon viser vi til Klifs rapport: Klimatilpasninger —
Veiledning om mulige tiltak i avlgpsanlegg (TA-2317/2008).

Kommunen ma ogsa vurdere eventuelle mottiltak mot klimaeffekter for a tilpasse
avlgpsanlegget til framtidige klimaendringer, se delpunktene til avvik 3 nedenfor.

Vi ber om at kommunen oversender en risikovurdering som ogsa inneholder klimatilpasning
i avlgpsanlegg. Fristen er 31. januar 2011.

Avvik: 3: Anleggseier har ikke gjort tilstrekkelige forberedelser for a tilpasse
avlgpsanlegget til framtidige klimaendringer.

Avvik fra Forurensingsforskriften § 14-10 Utforming og drift av renseanlegg.
Forskrift om internkontroll 8 5 punkt 7 Avdekke og rette opp avvik.
Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

X 3A) Kommunen har ikke undersgkt hvordan regionen vil bli pavirket mht. framtidige
klimaendringer.

= 3B) Det er ikke foretatt vurderinger eller beregninger av hvilke konsekvenser og
virkninger forventede framtidige nedbgrsmengder vil ha pa avlgpsnettet.
(Nedbgrsprognoser er ikke omsatt til virkninger pa avligpsnettet ved
modellberegninger eller ved andre vurderinger).

X 3C) Det er ikke gjennomfart tiltak eller vedtatt planer for & hindre at overvann
kommer inn pa avlgpsnettet.

X 3D) Det er ikke gjennomfart tiltak eller gjort vedtak om konkrete tiltak pa nett for &
handtere framtidige vannmengder

Kommentar: Se kommentar under avvik 2.



X Avvik 5: Avigpsledninger vedlikeholdes og fornyes ikke i tilstrekkelig omfang.
Avvik fra Forurensingsforskriften 8 14-5 Avlgpsnett.
Forskrift om internkontroll 8 5 punkt 4 fastsette mal for ytre miljg.
Forskrift om internkontroll § 5 punkt 7 avdekke og rette opp avvik.

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

X

5B) Kommunen har ikke satt egne mal for funksjonskrav til avigpsnettet.

X

5C) Det foreligger ikke en saneringsplan for ledningsnett som er oppdatert etter
2005.

= 5D) Det er ikke satt maltall for arlig fornyingstakt eller investeringsniva for
ledningsnettet.

Kommentarer: Kommunen mangler saneringsplan for ledningsnett som er oppdatert etter
2005. Kommunen informerer om at hovedplan for VA er under utarbeidelse.

Kommunen har identifisert de viktigste problemomradene pa avigpsnettet, men dette er
ikke dokumentert. Kommunen har heller ikke satt egne funksjonsmal for ledningsnettet
gjennom krav til inn- og utlekking, eller annen beregning.

Vi ber om at kommunen oversender en tidsplan for utarbeidelse av saneringsplan innen
den fastsatte fristen.

] Avvik 6: Driftsforhold i renseanlegg er ikke tilfredsstillende dokumentert.
Avvik fra Forurensingsforskriften 8§ 14-10.

Grunnlag for avviket er avkrysset nedenfor:

] 6A) Opplegg for oppleering av driftsoperatarer er ikke utarbeidet/er ikke gjiennomfart.

] 6B) De styrende driftsparameterne i renseprosessene er ikke skriftlig dokumentert.

] 6C) Overvakings- og alarmsystemer er utilstrekkelige til & sikre kontinuerlig god drift



] 6D) Vaktordning for renseanlegget er utilstrekkelig eller fungerer i praksis ikke godt
nok.

] 6E) Kalibrering/kontroll av viktig utstyr blir ikke dokumentert.
(Kalibrering pH-elektroder, utstyr for dosering av fellingskjemikalier,
syre/lut og polymer)

[] 6F) Annet

Kommentarer: Ingen merknader

L] Avvik 7: Kommunen har ikke rutiner for a vurdere grunnlaget for fastsettelse
av rensekrav med henblikk pa utlgsing av nye krav til sine avlgpsanlegg.

Avvik fra Forurensingsforskriften § 11-3, § 14-1, § 14-6,7,8 og § 14-17.

Grunnlag for avvikene er avkrysset nedenfor:

] 7A) Kommunen har ikke foretatt en vurdering av om forbudet mot oppdeling av
tettbebyggelser kan utlgse nye rensekrav for relevante omrader.

] 7B) Kommunen har ikke meldt fra til Fylkesmannen om at en konkret tettbebyggelse
(etter forbudet tradte i kraft) har en p.e.-belastning som utlgser rensekrav etter kapittel 14.

] 7C) Aktuelle eksisterende anlegg med fosforrensing har ikke veert vurdert med
hensyn til kriterier for vesentlig endring som kan utlgse krav til sekundaerrensing.

] 7D) Kommunen har ikke meldt fra til Fylkesmannen om at et konkret avigpsanlegg
har en faktisk, dokumentert vesentlig endring og som utlgser krav til sekundaerrensing.

[] 7E) Annet

Kommentar: Ingen merknader

[ ] Avvik 8  Kontroll med og/eller oppfylling av rensekrav for utslipp til vann
overholdes ikke.

Avvik fra Forurensingsforskriften § 14-13, § 14-12, § 14-11, § 14-2.

L] 8A) Behandling og sammenstilling av primaerdata (vannmengder, analyseresultater)

til utslippstall som innrapporteres til KOSTRA er ikke tilstrekkelig kvalitetssikret.

(fagkyndig person, rutiner, prgver som utelates pa feil grunnlag oa.)

] 8B) Overlgp ved renseanlegget blir ikke tatt med i beregningen av rensegrad og
utslippsmengder fra avlgpsanlegget. (814-11)

] 8C) Utslippsdata blir ikke lgpende vurdert opp mot tillatelsens rensekrav.
(for sen inngriping ved darlig drift og brudd pa utslippskrav)

L] 8D) Rensekravene i tillatelsen ble overskredet i aret 2009. (§14-2)
(Spesifiseres med talleksempler)



] 8E) Annet
Kommentar: Ingen merknader

Anmerkning
Fylkesmannen har fglgende anmerkning:
Birkeland renseanlegg har tilfredsstillende vaktordning og god bemanning med hyppig tilsyn.

Anlegget har imidlertid ingen overvakings- eller alarmsystemer som gir automatisk varsling ved
utfall av driften. Vi ber kommunen vurdere behovet for et alarmsystem ved renseanlegget.



