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Rapport etter revisjon 2. mars - 6. mars 2026  
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos BORREGAARD AS AVD 
SPESIALCELLULOSE (heretter omtalt som Borregaard) (virksomhetsnummer: 974286599). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest 
Miljødirektoratet avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Borregaard har hatt enkelte mindre overskridelser av grenseverdiene for utslipp 
til luft  

• Avvik 2: Borregaard gjennomfører ikke substitusjonsvurdering av laboratoriekjemikaliene 
som brukes ved forskningsavdelingen  

• Avvik 3: Borregaard mangler rutiner som sikrer at jordprøver som tas av utførende 
entreprenør blir tatt på rett måte 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Borregaard må snarest rette opp avvik. Miljødirektoratet ber om en skriftlig tilbakemelding som 
viser hvordan avvik er rettet innen 15. juni 2026. 
 

BORREGAARD AS AVD SPESIALCELLULOSE 
Postboks 162 
1701 Sarpsborg 

 
 
Oslo, 20. mars 2026 

Deres ref.: 
Kjersti Garseg Gyllensten 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
2025/2534 
2026.0015.miljodir 
 

Saksbehandler: 
Alexander Kristiansen 
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Miljødirektoratet påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

• Anmerkning 1: Virksomheten kan med fordel vurdere å avviksbehandle avvik som 
avdekkes ved manuelle kontrollmålinger (parallellmålinger) av de kontinuerlige målerne 
som brukes i utslippskontrollen 

• Anmerkning 2: Virksomhetens lagringsbinger for forurensede masser bør oppgraderes 
dersom de skal brukes til mellomlagring av forurensede masser 

 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som 
ikke er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 

Dere må betale gebyr 
Borregaard må betale et gebyr på 296 000 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Alexander 
Kristiansen. Merk svaret med saksnummer 2025/2534 og tilsynsnummer 2026.0015.miljodir. 
 

Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Borregaard har hatt enkelte mindre overskridelser av 
grenseverdiene for utslipp til luft 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), kapittel 10 del X, 

Særlige krav til bestemte avfallsforbrenningsanlegg 
- Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Borregaard AS, datert 14. mars 2005, 

sist endret 27. februar 2026 

Beskrivelse av krav 
Forbrenningsanlegg som fyller definisjonen i avfallsforskriften §10-34 skal overholde 
utslippsgrensene gitt i vedlegg V og XII til forskriften. I vedlegg V og XII står blant annet følgende 
utslippsgrenser oppgitt: 
 

Komponent Benevning Midlingstid grense 

Saltsyre (HCl) mg/Nm3 døgn 8 

Svoveldioksid (SO2) mg/Nm3 døgn 40 

Støv mg/Nm3 døgn 5 

Karbonmonoksid (CO) mg/Nm3 halvtime 100 
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Tillatelsen til Borregaard regulerer utslipp til luft fra en rekke utslippskilder. Det er blant annet 
satt en grense på 50 mg/m3 (korttidsgrense, døgnmiddel) for støv fra spraytørke 2. Det er også 
satt en grense på 40 mg/Nm3 (kortidsgrense, døgnmiddel) for karbonmonoksid (CO) fra 
multibrenselkjelen/fyrhuset ved forbrenning av LNG. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Borregaard har utslipp til luft fra flere utslippspunkter. Det har i 2025 vært enkelte overskridelser 
av grenseverdiene for utslipp til luft.  
 
Energigjenvinningskjelen (EGK), som er omfattet av avfallsforskriften §10-34 har hatt følgende 
overskridelser: 

- Kortidsgrense (halvtimesmiddel) for karbonmonoksid (CO) 100 ganger, høyeste målte 
verdi 591 mg/Nm3. 

- Kortidsgrense (døgnmiddel) for saltsyre (HCl) en gang, med en verdi på 9 mg/Nm3. 
- Kortidsgrense (døgnmiddel) for svoveldioksid (SO2) tre ganger, høyeste målte verdi 54 

mg/Nm3. 
- Kortidsgrense (døgnmiddel) for støv 18 ganger, høyeste målte verdi 9 mg/Nm3. 

 
Borregaard opplyste under tilsynet at de siden 2023 har oppnådd en betydelig nedgang i antall 
overskridelser av grenseverdiene for karbonmonoksid.  
 
Spraytørkene, som er omfattet av grenseverdier i tillatelsen, har hatt overskridelse kortidsgrense 
(døgnmiddel) for støv en gang (spraytørke 2, 27. juli), med en verdi på 56 mg/Nm3. 
 
Fyrhus /multibrenselkjel, som er omfattet av grenseverdiene i tillatelsen har hatt en overskridelse 
av kortidsgrense (døgnmiddel) for karbonmonoksid (CO) i november, med en verdi på 270 
mg/Nm3.   
 
 

Avvik 2: Borregaard gjennomfører ikke substitusjonsvurdering av 
laboratoriekjemikaliene som brukes ved forskningsavdelingen 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
- Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), § 36A-8 Kjemikalier  
- Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven), §3a 
- Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) §5 annet ledd nr. 7 

Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal etablere et system for å vurdere substitusjon av kjemikalier som brukes i 
virksomheten. Systemet skal dokumentere de vurderinger som er gjort for å oppfylle 
substitusjonsplikten 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Borregaard har et dokumentert system for substitusjonsvurdering av alle kjemikalier som 
benyttes i produksjon, vedlikehold og rengjøring av anlegget. Før innkjøp av nye kjemikalier til 
bruk innen disse områdene gjøres det en substitusjonsvurdering. Det gjøres i tillegg en 
dokumentert vurdering av eksisterende kjemikalier innen disse områdene en gang per år.  
 
Laboratoriekjemikalier (forskningsavdelingen) er i prosedyren unntatt fra 
substitusjonsvurderingen.  Dette innebærer at laboratoriekjemikalier ikke blir 
substitusjonsvurdert.  
 
Miljødirektoratet vurderer at også laboratoriekjemikalier er omfattet av kravet til 
substitusjonsvurdering. Det er opp til virksomheten å vurdere omfanget av vurderingen. 
 
 

Avvik 3: Borregaard mangler rutiner som sikrer at jordprøver som tas 
av utførende entreprenør blir tatt på rett måte 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
- Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Borregaard AS, datert 14. mars 2005, 

sist oppdatert 27. februar 2026, punkt 5.3.2 Graving 
- Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften), §5 annet ledd nr. 6 og 7 

Beskrivelse av krav 
I tillatelsen er det stilt krav til hvordan graving i forurenset grunn skal foregå. Dette gjelder for 
graveprosjekter på inntil 1000 m3. For større graveprosjekter skal det søkes om særskilt tillatelse, 
der det blir stilt egne krav til det omsøkte graveprosjektet. 
 
I tillatelsen er det slått fast at rutiner for prøvetaking og analyser av forurensede masser skal 
dokumenteres i virksomhetens interkontroll. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Borregaard gjennomfører hvert år en rekke større og mindre graveprosjekter på sitt område. 
Under tilsynet la virksomheten frem resultatene fra et stort antall prøver tatt av forurensede 
masser. Virksomheten opplyste at de ved større prosjekter benytter innleide konsulenter til å 
foreta prøver av grunnen. 
 
Borregaard opplyste at for mindre graveprosjekter er det normalt utførende entreprenør som tar 
prøvene av forurenset grunn. Prøvene blir levert til Borregaards HMS-avdeling, som sender 
prøvene til analyse. Det ble opplyst at det gjøres på samme måte dersom det oppstår behov for å 
ta nye prøver underveis i et mindre graveprosjekt.  
 
Borregaard kunne ikke dokumentere hvordan utførende entreprenør utfører prøvetakingen.  
 



 

 
5

Anmerkning 1: Virksomheten kan med fordel vurdere å 
avviksbehandle avvik som avdekkes ved manuelle kontrollmålinger 
(parallellmålinger) av de kontinuerlige målerne som brukes i 
utslippskontrollen 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten kontrollerer de kontinuerlige målerne ved å gjøre manuelle kontrollmålinger 
(utføres av tredjepart) to ganger i året og sammenligne måleresultatet. I måleprogrammet for 
utslipp til luft har virksomheten satt akseptkriterier (grenseverdi) for hvor stort avvik mellom 
kontrollmåling og kontinuerlig måler som aksepteres. Dersom avviket overskrider 
akseptkriteriene, skal det ifølge måleprogrammet avviksbehandles.  
 
Under tilsynet opplyste virksomheten at dette ikke alltid gjøres. Under tilsynet ble resultat av en 
slik sammenligning i 2025 forevist, og det var dokumentert en vurdering, men det var ikke 
avviksbehandlet i avvikssystemet. I en tilsvarende sammenligning fra 2024 var det ingen 
dokumentasjon av vurderingen. Borregaard AS kan med fordel sørge for at praksis og rutiner 
samsvarer. 
 

Anmerkning 2: Virksomhetens lagringsbinger for forurensede masser 
bør oppgraderes dersom de skal brukes til mellomlagring av 
forurensede masser 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
I tillatelsen er det stilt krav til hvordan graving i forurenset grunn skal foregå. Dette gjelder for 
graveprosjekter på inntil 1000 m3. For større graveprosjekter skal det søkes om særskilt tillatelse, 
der det blir stilt egne krav til det omsøkte graveprosjektet. Det er videre stilt krav til at 
forurensede masser som har et utlekkingspotensiale skal skjermes for nedbør og/eller vind, 
dersom de mellomlagres. 
 
På Borregaard sitt område er det laget tre store betongbinger som brukes til mellomlagring av 
masser. Bingene er bygget opp av betongblokker (octa-block) og står på asfaltert flate med høy 
tetning og med oppsamling av avrenning. Oppsamlet vann sendes til ett av virksomhetens 
renseanlegg (AOX-anlegget). Det er ikke tak på bingene.  
 
Borregaard opplyste at disse bingene kan brukes til mellomlagring av forurensede masser i 
forbindelse med graving. Bingene er imidlertid ikke blitt brukt til lagring av forurensede masser i 
senere tid. 
 
Siden bingene ikke har tak eller dekkes til, vurderer Miljødirektoratet at de ikke fullt ut 
tilfredsstiller kravene i tillatelsen. Virksomheten bør vurdere tiltak før bingene brukes til 
mellomlagring av forurensede masser.  
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Vedtak om gebyr 
Miljødirektoratet vedtar at Borregaard må betale et gebyr på 296 000 kr for tilsynet. Dette 
tilsvarer sats 2 for flerdagstilsyn og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk. 
Vedtaket er fattet med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.  
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Miljødirektoratet er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om 
gebyr 21. januar 2026 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om 
innkreving av gebyr til statskassen. 
 

Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage 
bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Miljødirektoratet innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er 
fastsatt ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.   
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven, produktkontrolloven og storulykkeforskriften overholdes. Vår hjemmel til å 
føre tilsyn er forurensningsloven § 48, produktkontrolloven § 8 og storulykkeforskriften § 4. 
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Borregaards sitt miljøarbeid eller 
miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Miljødirektoratets risikobaserte tilsyn. 
 
Tilsynet ble gjennomført som en revisjon. En revisjon er en systematisk kontroll av virksomhetens 
styringssystem. En revisjon omfatter gjennomgang av virksomhetens relevante dokumentasjon, 
intervjuer og verifikasjoner. 
 
Revisjonen omfattet følgende aktiviteter:  

• Formøte 16. februar: Forberedende møte for å planlegge revisjonen.  
• Åpningsmøte: Informasjon fra Miljødirektoratet om gjennomføringen av revisjonen  
• Intervjuer og verifikasjoner.  
• Befaring 

o Utslippspunkter til luft 
o Opsund deponi 
o Kloralkalifabrikken 
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o Kokeriet 
o EGK 
o Uteområder 

• Avsluttende møte: Oppsummering med presentasjon av resultatene.  
 
Fra Miljødirektoratet deltok 

• Alexander Kristiansen 
• Trygve Helgerud 
• Olaug Bjertnæs  
• Henriette Løkken Diesen 

 
Kontaktperson hos BORREGAARD 

• Kjersti Garseg Gyllensten 
 
Andre deltagere fra Borregaard 
 

 Deltatt under 
Stilling Formøte Intervju Sluttmøte 

Fabrikkdirektør x x x 
Produksjonssjef x x x 
HMS og bærekraftsjef x x x 
Miljøingeniør x x  
Hovedverneombud x  x 
Senioringeniør Miljø og 
Bærekraft 

x x x 

Chief risk officer x x  
Leder bygg og anlegg x x x 
Leder elektro og 
instrumentering 

x  x 

Produksjonssjef finkjemi x  x 
Sikkerhet og beredskapssjef x x x 
Teknisk sjef x x x 
Ingeniør risikostyring x x x 
Ingeniør HMS og prosess x x  
Fagansvarlig instrumentering x x x 
Prosesseier Klorfabrikk og 
Spraytørke 

x x x 

Produksjonssjef Inne 
 

x x x 

Avdelingsleder Mekanisk 
vedlikehold 

x x x 

Oppetidsansvarlig Energi x  x 
Regulatory office affairs  x  
Corporate regulatory affairs 
manager 

x x x 
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Oppetidsansvarlig Vest x  x 
Prosesseier Energi x x  
Prosesseier Kloralkali x   

 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Borregaard ble kontrollert under tilsynet: 

• Borregaard avd. spesialcellulose, Sarpsborg 
• Borregaard - forbrenningsanlegget, Sarpsborg 
• Borregaard Opsund - industrideponi, Sarpsborg 

 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet: 

• Internkontroll 
• Tanklagring (begrenset til observasjoner under befaring) 
• Vedlikehold 
• Måleprogram for utslipp til luft 
• Utslipp til luft 
• Deponi (avslutning av Opsund deponi) 
• Grunnforurensning og sediment (graving i forurenset grunn) 
• Forbrenning av avfall 

 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Storulykke: 

• Risikovurdering 
• Beredskap 

 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Kjemikalie: 

• Substitusjonsplikt 
• REACH 
• Biocid-aktive stoffer og biocidprodukter 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(Internkontrollforskriften) 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven 
• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om tiltak for å forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i 

virksomheter der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljøfarlige kjemikalier og andre produkter 

(produktforskriften) 
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• Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) 
• Forskrift om biocider (Biocidforskriften) 
• Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensning av kjemikalier (REACH-

forskriften) 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Måleprogram for utslipp til luft Borregaard, HMS2137 
• 3-parts vurdering av måleprogram, rapport NEMKO Norlab 6. januar 2026  
• Resultat av kontroll av kontinuerlige målere ved sammenligning med 3. parts målinger, 

oversikt i excel, 2024, 2025 
• Status på utslipp til luft, 2025 
• Biokjel- rapporter etter kontroll og service 

o Servicerapport for ABB utstyr ALVA, 3. part, 28.02.2023 
o Rapporter for diverse gassmålere 

• EGK- Prosedyrer og sjekklister for kontroll av posefilter 
o Instruks for rapportering av daglige gjøremåli EKG, BRGQMS-7-2546, 25.06.2020 
o Runder og ukeoppgaver, skiftoperatør Energi, BRGQMS-7-2687, 03.04.2023 
o Beskrivelse av rundeliste 
o Rundeskjema for skift EGK og Alva 

• Øvingsplan beredskap 2025  
• Beredskapsplan for Borregaard AS, HMS1430 
• Borregaard Industrivern, HMS1346 
• Beredskapsplan for vern mot akutt forurensning, HMS1670 
• Rapporter etter IV-øvelse i 2025, IV-øvelse nr. 4 for Lag A, B prod L og SBV kald kjemi og 

SBD skarp kjem 
• Organisasjonskart beredskapsorganisasjon  
• Øvingsplan beredskap 2025  
• Beredskapsvurdering Safetec- Beredskapsanalyse Borregaard, 25.02.2020 
• Beredskapsoppgaver i varslingssentralen, HMS1337 
• Rapport etter granskning av utslippshendelse med HCl, 24.10.2024 
• Oversikt over registrerte avvik mot ytre miljø i 2025 fra avvikssystem 
• Beskrivelse vedlikeholdskonsept, QMSD-1598064950-3880, 30.06.2025  
• Vedlikeholdsfilosofi, BRGQMS-7-1757, 01.07.2025 
• Arbeidsprosess for 3. parts kontroll av utstyr, QMSD-1598064950-3879, 30.06.2025 
• Tilstandskontroll av utstyr og apparater underlagt offentlige forskrifter og lover, RGQMS-

7-1755, 01.07.2025 
• Grave og Pelearbeider ved Borregaaard, BRGQMS-7-1750, 18.02.2026 
• Forurenset Grunn Borregaard, HMS1481 
• Rapport NGI, Opsund deponi overvåkning 2025, 12.02.2026 
• Inntak av nye kjemikalier; substitusjon og kjemikalieutvalg, HMS1372 
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Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold  
Oppfølging av siste tilsyn fra Miljødirektoratet (rapport 2023.0063.miljodir, 14. desember 
2023) 
Under tilsynet i 2023 fikk virksomheten et avvik som handlet om mangler ved det forebyggende 
vedlikeholdet i koralkalifabrikken. I rapporten etter tilsynet er det beskrevet tre punkter om 
forbedring av vedlikeholdssystemet. Status på dette arbeidet ble fulgt opp: 

• Utstyr skulle tagges individuelt- ikke som en del av annet utstyr.  
o Dette arbeidet pågår fortsatt og er et løpende arbeid. For å få fortgang har 

virksomheten gitt økte ressurser (personell) til arbeidet. Det er innkjøpt ny 
programvare som gir øket funksjonalitet. 

• Mer enhetlig håndtering av kritikalitet. 
o Virksomheten arbeider fortsatt med gjennomgangen av kritikalitetsvurderinger av 

utstyr. Målet er å sikre at de er gjort på likt grunnlag i ulike deler av 
organisasjonen og ved ulike fabrikker. 

• Planer for tilstandsovervåkning som grunnlag for det forebyggende vedlikeholdet. 
o Virksomheten har montert sensorer på utvalgt kritisk utstyr som en del av et 

fremtidig vedlikeholdsprogram. Sensorene skal overvåke utstyrets tekniske 
tilstand. Prosjektet med å montere sensorer er delt opp i 4 faser og skal nå inn i 
fase 3. 

o Virksomheten jobber parallelt med å skaffe seg erfaring med hvordan 
informasjonen fra sensorene kan brukes for å få et mest mulig effektivt og 
korrekt vedlikehold. 

 

Om registrering i fagsystemet Grunnforurensning 
Virksomheten har gjennomført flere gravearbeider som ikke er ferdig registrert i 
Grunnforurensning. Dette skyldes at virksomheten venter på en avklaring fra Miljødirektoratet på 
hvordan og på hvilken lokalitet registreringen skal gjøres. Dette arbeidet vil følges opp av 
saksbehandler i Miljødirektoratet. 
 

Om Opsund deponi 
Under tilsynet var avslutningen av Opsund deponi tema. Deponiet er et industrideponi for 
Borregaard AS og ligger på Borregaards eiendom g.nr/b.nr 1/3000 og g.nr/b.nr/f.nr 1/3000/1 i 
Sarpsborg kommune. Deponiet var i drift fra tidlig på 1900 tallet frem til 2009 da all deponering 
ble stanset. Deponiet er karakterisert som et deponi for ordinært avfall.  

Noen av tiltakene som er gjennomført i forbindelse med avslutningen er: 

• I 2009-2010 ble det gjennomført tiltak for å avskjære vann ved etablering av avskjærende 
grøfter mot nord og vest. Overvann fra arealene nord og øst for deponiet ble ført i ny 
rørtrasé utenom deponiet. 

• I 2010 ble en kulvert som gikk gjennom hele deponiet tettet ved plugging 



 

 
11

• I 2014 ble en ny, dyp avskjærende grøft laget mot vest-sørvest for å avskjære vann fra 
stasjonsområdet.  

• Det er etablert et grøftesystem som leder eventuell deponigass til et felles utslippspunkt 
på toppen av deponiet. Opprinnelig var det planlagt å etablerere et oksiderende filter i 
utslippspunktet, men fordi gassdannelsen har blitt svært redusert/opphørt ble dette 
filteret ikke etablert. 

• Deponioverflaten er tildekket ved en topptetting som består av: 
o Arronderingsmasser for å etablere en jevn overflate for videre lagvis utlegging av 

topptetting 
o 0,5 m mineralsk tettesjikt 
o 0,3 m drenslag 
o Fiberduk 
o 1,4 m beskyttelsessjikt 
o 0,1 m vegetasjonsdekke 

Perioden 2010-2014 var en observasjons- og utredningsfase som Borregaard brukte til å 
finne gode løsninger for avslutningen. 

I 2009 søkte Borregaard om avslutning av deponiet. I 2014 leverte Borregaard en revidert 
avslutningsplan. I 2015 fikk virksomheten en revidert tillatelse der det ble stilt krav til 
avslutningen av deponiet. 
 
Virksomheten har frem til 2022 arbeidet med å avslutte deponiet i tråd med 
avslutningsplanen og vilkårene i tillatelsen fra 2015. Deponiet er avsluttet i tråd med plan og 
vilkår i tillatelsen, med unntak av et område under en høyspenttrasé som går over deponiet i 
nord-sør retning. I dette området er topptettingen avsluttet med det mineralske tettesjiktet. 
Dette området mangler derfor 0,3 m drenslag, fiberduk, 1,4 m beskyttelsessjikt og 0,1 m 
vegetasjonsdekke. Tildekkingen har ikke kunne ferdigstilles fordi traseeier har pålagt en 
sikkerhetsavstand. Dette er en sikkerhetsavstand pga høyspent. Dette skyldes forhold som er 
utenfor Borregaards kontroll. Borregaard avventer en heving av master eller andre løsninger 
som gjør det mulig å fullføre tildekkingen. 
 
Det er enkelte mindre avvik fra avslutningsplanen. Disse vurderes som tilfredsstillende 
vurdert og håndtert. Dette er:  

– det er benyttet både tørrleire og en bentonittleire som mineralsk tettesjikt. 
Bentonittleiren har lavere hydraulisk konduktivitet og er lagt ut i mindre tykkelse (0,3 
m) enn opprinnelig plan (0,5 m). 

– Det er benyttet siktede lokale jordmasser (høy andel leire) til vegetasjonsdekket 
istedenfor bark som var opprinnelig plan. Barken viste seg å være uegnet 
vekstmedium. 
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– Planlagt plastring i front av deponiet, mot Glomma, ble forenklet fordi 
vanngjennomstrømmingen i deponiet har blitt sterkt redusert ved de andre tiltakene 
som ble gjennomført, som avskjæring ved grøfter og tildekking. 

I sluttrapporten for avslutningen av deponiet er det opplyst at den manglende beskyttelsen 
av det mineralske tettesjiktet vil føre til tørking og oppsprekking av det mineralske 
tettesjiktet. Det må derfor trolig suppleres med nytt tettemateriale når det blir mulig å 
avslutte topptettingen. Det kan være nødvendig å følge med på dette området spesielt frem 
til det er endelig avsluttet. 
 
Borregaard har laget et kontroll- og overvåkningsprogram for deponiet som omfatter kontroll 
med sigevannskvalitet, gass, lukt, setninger og visuell kontroll av deponiet og tilhørende 
installasjoner som grøfter, kummer med mer. I programmet inngår tiltaksgrenser.  

Om oppsamlingsarrangement for lagertanker for kokesyre ved kokeriet 
Ved kokeriet har virksomheten 3 tanker som inneholder kokesyre. Tankene er større enn 2 m3, og 
er sikret med et oppsamlingsarrangement. Det er ikke støpt opp vegger på alle 4 sider av 
tankene. Det er støpt opp vegger på 3 sider av tankene og virksomheten opplyste at det er laget 
fall i bunnen av oppsamlingsarrangementet, slik at væske ikke vil renne ut på den åpne siden. 
Fallet leder til et sluk, som igjen leder til to oppsamlingstanker i kjelleren på kokeriet.  
Under sluttmøte fikk Miljødirektoratet nye opplysninger om arrangementet, som avvek fra det 
som var opplyst tidligere: 

• Regnvann som havner i arrangementet vil drenes automatisk 
• En ventil åpner automatisk når det detekteres mer enn 5% nivå i oppsamlingstankene og 

stenges igjen ved 3%. 
• Ventilen vil ikke åpne dersom en sensor (SO2-sniffer) detekterer SO2 
• Det er ikke innebygget redundans i systemet 

 
Miljødirektoratet tok opplysningene som ble gitt under sluttmøtet til etterretning og opplyste at 
et oppsamlingsarrangement må være en teknisk og uavhengig barriere. 
Oppsamlingsarrangementet vil bli fulgt opp. 
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
miljodirektoratet.no, i tråd med offentlighetsloven. 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Einar Knutsen Alexander Kristiansen 
seksjonsleder tilsynsleder 

http://www.miljodirektoratet.no/
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Kopi til: 

• Sarpsborg kommune 
• Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus 
• Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 

 


