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Inspeksjonsrapport Nortura SA avd Sarpsborg - Sarpsborg kommune - 
kontrollnummer 2026.042.I.SFOS 

 

Rapport etter tilsyn 26.03.2026  

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Nortura SA avd Sarpsborg 
(heretter Nortura Sarpsborg) med virksomhetsnummer: 973072382. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon  

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Statsforvalteren avdekket følgende avvik under tilsynet: 
 

• Avvik 1: Nortura Sarpsborg mangler et måleprogram for utslippskontroll av utslipp til vann 
• Avvik 2: Nortura Sarpsborg sin bruk av avvikssystemet for ytre miljø har mangler  
• Avvik 3: Nortura Sarpsborg sin miljørisikovurdering har mangler  

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
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Nortura Sarpsborg må snarest rette opp avvik. Dere må sende Statsforvalteren en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 31.07.2026. 
 

Statsforvalteren påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

• Anmerkning 1: Nortura Sarpsborg sin kunnskap om overvannsnettet kan forbedres 
 
Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 

Dere må betale gebyr 
Nortura Sarpsborg må betale et gebyr på 43 100 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfospost@statsforvalteren.no ved Javier 
Martínez Alarcón. Merk svaret med saksnummer 2026/15737 og tilsynsnummer 2026.042.I.SFOS. 
 

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

 
Avvik 1: Nortura Sarpsborg mangler et måleprogram for utslippskontroll av utslipp til vann 
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen Punkt 11.1 Måling og beregning av utslipp.  
 
Beskrivelse av krav 
Målinger og beregninger skal gjennomføres etter et program som skal inngå i bedriftens 
dokumenterte internkontroll. Måle- og beregningsprogrammet skal blant annet beskrive fastlegging 
av målemetode og prøvetakingsmetode, utvelgelse av måleperioder, samt beregningsmodeller og 
utslippsfaktorer som benyttes. 
 
Bedriften skal i forbindelse med utarbeidelse og revidering av måle- og beregningsprogrammet 
vurdere usikkerheten i målingene, og søke å redusere denne mest mulig. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten gjennomfører utslippskontroll av prosessavløpsvann i henhold til påslippstillatelse 
som de har fra Sarpsborg kommune. De gjennomfører prøvetaking og har utslippsgrenser for 
organisk stoff-KOF, Tot-P og vannmengde. Virksomheten har dokumentert alle sine resultater og har 
ikke registrert avvik på dette. 
 
Virksomheten utfører prøvetaking av prosessavløpsvann fire uker pr år, og tar prøver fem dager per 
uke i disse ukene. Prøvetakingsprogram og resultater var dokumentert i Excel dokument. 
 
Virksomheten kunne ikke vise til et dokumentert måleprogram som gjenspeiler kravene i 
utslippstillatelsen, og påslippstillatelsen fra Sarpsborg kommune. 
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Avvik 2: Nortura Sarpsborg sin bruk av avvikssystemet for ytre miljø har mangler  
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen Punkt 2.5 Internkontroll.  
• Internkontrollforskriften § 5 punkt 7  

 
Beskrivelse av krav 
Bedriften plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til gjeldende forskrift om 
dette. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at bedriften overholder krav i 
tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og relevante forskrifter til disse lovene. 
Bedriften plikter å holde internkontrollen oppdatert. 
 
Bedriften skal iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i 
eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Nortura Sarpsborg har et digitalt avvikssystem i SAP hvor det registreres ulike hendelser, og som 
støtter oppfølging av hendelsene. Virksomheten har en prosedyre for avvikshåndtering, men som 
ikke beskriver hva et avvik for ytre miljø er. 
 
Det ble funnet hendelser i løpet av dagens tilsyn som kunne ha vært registrert i avvikssystemet, men 
som ikke var registrert. Eksempler på slike hendelser er følgende: 

- avrenning fra restavfallskontainer direkte til overvannskum 
- flytting av prøvetakingsuke fra uke 6 til uke 10 i 2026 
- støyklage fra nabo i 2025 

 
 
Avvik 3: Nortura Sarpsborg sin miljørisikovurdering har mangler  
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelsen Punkt 2.5 Internkontroll.  
• Internkontrollforskriften § 5 punkt 6 

 
Beskrivelse av krav 
Bedriften plikter til enhver tid å ha oversikt over alle aktiviteter som kan medføre forurensning og 
kunne redegjøre for risikoforhold. 
 
Virksomheten skal kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt 
utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoforhold. 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Nortura Sarpsborg har utført en miljørisikovurdering som blir oppdatert hver gang de har en 
gjennomgang på den, og hvis det skjer noe blir dette behandlet kontinuerlig. Det ble observert 
mangler i miljørisikovurdering til Nortura Sarpsborg med tanke på at ulike forhold observert i 
tilsynet ikke har vært vurdert i miljørisikovurderingen. Eksempler på slike forhold/hendelser er 
følgende: 
 

- utslipp til luft av TVOC (Total Volatile Organic Compounds) fra aktiviteten røyking  
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- lukt fra renseanlegget og andre kilder til lukt i virksomheten 
- utslipp til overvannsnett 
- utslipp til kommunalt renseanlegg 
- lagring av EE-avfall utendørs  
- lekkasje fra kontainer for restavfall utendørs  
- støy, etter tiltak for å bedre støysituasjonen etter støyutredning 

 

 
Bilder 1 og 2: Som viser lekkasje fra kontainer for restavfall mot overvannskum. Bilder: 
Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus.  
 
 

Anmerkning 1: Nortura Sarpsborg kunnskap om overvannsnettet kan forbedres 
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomhetens kunnskap om hvor overvann fra anlegget ledes videre kan forbedres. Virksomheten 
skal ha kunnskap og tilstrekkelig dokumentasjon om hvor overvannet ledes og hvor det slippes ut til 
vannresipient. 
 

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren vedtar at Nortura Sarpsborg må betale et gebyr på 43 100 kr for tilsynet. Dette 
tilsvarer sats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet 
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 
13.03.2026 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av 
gebyr til statskassen. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage bør 
være skriftlig begrunnet og må sendes til statsforvalteren innen tre uker etter at dere mottok dette 
brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor må 
betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   
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Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Nortura Sarpsborg sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok: 

• Javier Martínez Alarcón 
• Martina Vestgård 

 
Kontaktperson hos Nortura Sarpsborg: 

• Ole Jørgen Andersen 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Nortura SA avd Sarpsborg ble kontrollert under tilsynet: 

• Nortura Sarpsborg 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet: 

• Utslipp til vann 
• Internkontroll (avviksbehandling og miljørisikovurdering) 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Gilde fellesslakteri avdeling Sarpsborg, 
datert 25.10.2005 (Tillatelsesnummer er 1998.0094.T) 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven). 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften).  
 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Presentasjon Nortura – Nortura Sarpsborg 
• Vann_Avløp rev 1 17.07.19 – Tegning avløpsnett 
• Påslippstillatelse for Nortura BA 09.12.2009 
• Tillegg til påslippstillatelse, det siste datert 03.06.24 (varer til 03.06.26. 
• 2026 Konsesjonskontroll Sarpsborg – uke 10 – del av ekselark 
• Analyserapport 02.03.26 – 06.03.26 
• 2025 Konsesjonskontroll – aarskontroll – del av ekselark 
• Vy fra SAP – forbedringsbasen -eksempel på opplegg for avvikshåndtering 
• Vy fra SAP – eksempel på arbeidsordre for drift/vedlikehold av renseanlegget 
• TKNP06 prosedyre for ytre miljø (felles Nortura) 
• Prøveplan Nortura avløp 2026 - ekselark 
• KVA PO1015 Avviksbehandling (arbeidsbeskrivelse) 
• HMS risikovurdering dokumentasjon – ytre miljø - del av ekselark  
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• Rapport TVOC_målinger fra røykskap 2025 
• C_rap_001_Støyutredning Nortura Sarpsborg 22-11-30 

 
 

Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold 
Nortura Sarpsborg har en tillatelse etter forurensingsloven fra 2005. Tillatelsen er mere enn ti år 
gammel, og Statsforvalteren forventer å innlede arbeid med revisjon av tillatelsen i løpet av 2026.  
Eksisterende tillatelse omfatter blant annet slakting, som ikke lenger er en aktivitet ved anlegget. 
 

Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.   
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via statsforvalterens postjournal på einnsyn.no, i 
tråd med offentlighetsloven.  
 
 
Med hilsen 
 
Kari Skogen 
seksjonssjef 

  
 
Javier Martínez Alarcón 
seniorrådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Kopi til: 

SARPSBORG KOMMUNE Postboks 237 1702 SARPSBORG 
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