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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i sje ved
Skarveneset i Narvik kommune

Vi viser til saknad om tillatelse til utfylling i sjg fra Narvik Havn KF, som ble mottatt her 12.12.2024.

1. Vedtak
Statsforvalteren i Nordland gir Narvik Havn KF tillatelse til utfylling i sjg@ ved Skarveneset i Narvik
kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16. Tillatelsen med vilkar
folger vedlagt.

2. Bakgrunn for saken og faktagrunnlag
Narvik Havn KF planlegger a fylle ut i sje. Nytt areal skal supplere dagens etablerte infrastruktur for
jernbane- og skipstransport via Narvik.

2.1 Beskrivelse av tiltaket
Det omsgkte tiltaket er fgrste etappe i giennomferingen av «Omraderegulering Narvikterminalen», og
omfatter utfylling i to sjpomrader ved Skarvneset, henholdsvis vest og @st (figur 1). Tiltakenes omfang
er sammenfattet i tabell 1.

Tabell. 1: Oversikt over tiltakenes omfang.

Lokalitet Totalt berort areal (m?) Maks. volum fylimasser (m3)
Skarveneset vest 36 900 336 000
Skarveneset ost 15700 123 000
Sum 52 600 459 000

Det planlegges utfylling med overskuddsmasser fra bygge- og anleggsvirksomhet, herunder grus,
stein og sprengstein fra anleggsvirksomhet. Metode for utfylling er ikke bestemt, men aktuelle
metoder er skip med bunntgmming, splittlekter eller lastebil med tipp fra land.
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Tiltakshaver ensker & igangsette prosjektet sa snart fyllmasser er tilgjengelige. Ved tilstrekkelig
massetilgang anslas det at utfyllingene kan gjennomfeares i lgpet av 2-3 ar.

Figur 1: Plassering av planlagte utfyllinger, Skarveneset vest og est inntegnet med bld skravur. Illustrasjonen er hentet
fra sgknaden.

2.2 Forurensningssituasjonen i tiltaksomradet
Det er tatt fire sedimentprgver av sjgbunnen i tiltaksomradene ved Skarveneset vest og @st.
Resultatene fra de kjemiske analysene er vurdert opp mot Miljgdirektoratets veileder M-608/2016".
To av prevene viser pavisning av ulike PAH-forbindelser i tilstandsklasse Il (moderat miljatilstand),
mens de gvrige prevene ikke viser forurensning over tilstandsklasse Il (god miljgtilstand).

2.3 Andre opplysninger
| forbindelse med sgknaden om utfylling og arbeidet med reguleringsplan for Narvikterminalen, er det
utarbeidet ulike rapporter og notater som en del av kunnskapsgrunnlaget. Dette gjelder kartlegging
av naturmangfold ved hjelp av ROV, geoteknisk undersgkelse, vurderinger av stremforhold fer og etter
utfylling samt at det er utarbeidet en strategi for utfylling.

Det ble ikke registrert levende rgdlistede arter eller fremmede arter ved ROV-undersgkelsen. Det ble
imidlertid pavist forekomster av ruglbunn vest for terminalomradet og mot Fagernesstraumen, en
sarbar naturtype som er viktig for marint biologisk mangfold og knyttet til stremrike omrader.

Den geotekniske vurderingen sier at utfyllingene vil kunne medfere setninger over tid og ma
detaljprosjekteres og giennomfares med nadvendige tiltak for stabilitet, erosjonssikring og hensyn til
eksisterende infrastruktur.

Vurderingen av stremforholdene oppsummerer med at tidligere stremmalinger viser sterke
stremforhold ved Fagernesstraumen. Den planlagte utfyllingen vil ikke endre terskelforholdene til
Beisfjorden, og det forventes derfor ingen vesentlige endringer i vannutskiftningen. Utfyllingen kan gi
noe gkte streamhastigheter og lokal erosjon ved Fagernesstraumen, men grovt bunnsubstrat og

T Miljgdirektoratets veileder M-608/2016 Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota
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tilgiengelige vurderinger tilsier at viktige naturtyper ikke vil pavirkes i nevneverdig grad. | Narvikbukta
forventes ingen betydelige endringer i erosjon eller sedimentasjon.

3. Forholdet til plan
Gjeldende reguleringsplan for omradet er Reguleringsplan for Narvikterminalen (PlanID 2021001).
Narvik kommune uttaler at omsgkte tiltak er i trad med gjeldende plan for omradet. Statsforvalteren
legger kommunens uttalelse til grunn i saksbehandlingen.

4. Hering
Seknaden har veert sendt pa haring til berarte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som
ivaretar allmenne interesser som vedtaket angar, og andre som kan bli bergrt. Allmennheten har ogsa
hatt anledning til & uttale seg om saken via hering av saken pa vare nettsider, annonsering i avisa
Fremover og annonsering pa Narvik kommune sin nettside.

Den innkomne hegringsuttalelsen er omtalt under i forkortet form. Tiltakshaver har fatt anledning til a
kommentere den innkomne uttalelsen.

Fiskeridirektoratet

Fiskeridirektoratet viser til at tiltaksomradet overlapper med et lokalt viktig gytefelt for kysttorsk,
kartlagt av Havforskningsinstituttet. Direktoratet peker videre pa registrerte og observerte
naturverdier i naeromradet, herunder et sveert viktig bletbunnsomrade og forekomst av ruglbunn.

| sin uttalelse understreker Fiskeridirektoratet behovet for sarlig aktsomhet ved utfylling i forurenset
grunn. De ber om at det stilles vilkar i en eventuell tillatelse om at utfylling i sje ved Skarvneset vest og
st ikke skal gjennomfares i gyte- og oppvekstperioden for kysttorsk, fra 1. januar til 31. mai, for a
ivareta funksjonen til det registrerte gytefeltet. Videre ber de om at det iverksettes tilstrekkelige
avbgtende tiltak for & hindre vesentlige negative konsekvenser for det marine miljget i omradet.

5. Rettslig utgangspunkt

5.1 Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren avgjer om tillatelse skal gis, og eventuelt pa hvilke vilkar, skal det legges vekt pa
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med fordeler og ulemper tiltaket ellers vil
medfere, jf. forurensningsloven § 11 femte ledd. | henhold til Klima- og miljgdepartementets
oppfatning skal det gjeres en helhetlig vurdering der bdade forurensningshensyn, generelle
miljghensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen. Hver enkelt sgknad
vurderes individuelt og Statsforvalteren vurderer etter skjgnn i hver enkelt sak om det omsgkte
inngrepet kan aksepteres pa vilkar.

5.2 Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 8 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-var-
tilneerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

5.3 Vannforskriften

Vannforskriftens bestemmelser gir visse rammer for Statsforvalteren skjgnnsutavelse i
forurensningssaker. Vannforskriften 88 4 - 6 oppstiller miljgmal for vannforekomster, og opererer
med felgende fem tilstandsklasser; svaert god, god, moderat, darlig og sveert darlig. Miljgmalet for
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overflatevann er at gkologisk og kjemisk tilstand skal vaere innenfor tilstandsklassene «svart god» til
«god». Endring av tilstanden i en vannforekomst i negativ retning vil innebaere forringelse av
vannforekomsten. Forringelse av en vannforekomst kan ikke tillates med mindre det foreligger
adgang til & gi unntak, jf. vannforskriften § 12. Statsforvalteren har derfor vurdert om kravene i
vannforskriften er til hinder for a gi tillatelse etter forurensningsloven.

6. Statsforvalterens vurdering
Det er virkningene pa det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom tiltakshaver gnsker a gjennomfare
tiltaket pd en annen mate enn det som er beskrevet i sgknaden, s& ma det avklares med
Statsforvalteren om det ma sgkes pa nytt eller sekes om endringer av tillatelsen.

| denne saken har vi lagt til grunn tilgjengelig kunnskap fremskaffet blant annet gjennom opplysninger
gitt i seknadsdokumentene, hgringsuttalelser, informasjon i offentlige databaser, offentlige
publikasjoner og var egen kjennskap til omradet. Krav til kunnskapsgrunnlaget er etter var vurdering
oppfylt jf. naturmangfoldloven § 8.

6.1 Forurensningsfare ved arbeid i sjo og avbatende tiltak

Partikkelspredning

Utfylling i sjg kan medfare midlertidig forringelse av vannkvaliteten gjennom gkt partikkelinnhold,
nedslamming og endringer i leveomradene for vannlevende organismer. Slike pavirkninger kan gi
langvarige effekter, seerlig for stasjonzere blgtbunnsarter. Organismer som er fglsomme for
suspendert materiale kan ta skade ogsd nar arbeidet foregdr pad avstand, blant annet ved at
nedslamming kan tette gjeller og filtreringsorganer hos muslinger, skjell og andre filtrerende
organismer, samt pavirke ungfisk negativt.

Det er pavist forurensning i sedimentene i tiltaksomradet, og det er derfor szerlig viktig 8 begrense
spredning av forurensede partikler til omkringliggende resipient. Det opplyses at bruk av siltgardin
ikke vurderes som et egnet avbagtende tiltak pa grunn av sterk strem, stor tidevannsforskjell og
praktiske utfordringer knyttet til anleggsgjennomferingen. Statsforvalteren slutter seg til denne
vurderingen og legger til grunn at andre avbetende tiltak ma benyttes for & redusere
partikkelspredning.

Det beskrives ulike metoder for etablering av utfyllingene med sikte pa a begrense partikkelspredning,
samtidig som det pekes pad utfordringer knyttet til stabilitet og langsiktige setninger. Tiltaket har en
lang tidshorisont, og det er ikke avklart hvor massene skal komme fra. Statsforvalteren vurderer
derfor at det er behov for fleksibilitet i valg av metode og utforming i den videre prosjekteringen, og
finner det ikke hensiktsmessig a fastsette detaljerte vilkar til utferelsesmetodikk. Det er i seknaden
blant annet vist til at etablering av steinsjeté kan veere aktuelt. Statsforvalteren anser dette som et
effektivt tiltak for & redusere partikkelspredning, samtidig som det kan vaere behov for a tilpasse
lesningene til tilgjengelige masser og lokale grunnforhold. Det stilles derfor vilkar om at hensynet til
minimering av partikkelspredning skal inngd i planlegging og gjennomfgring av utfyllingen, hvor
omsluttende konstruksjoner skal tilstrebes. Valg av metode og utforming skal begrunnes og
dokumenteres skriftlig i et kontroll- og overvakingsprogram.

Videre stilles det vilkdr om kontinuerlige turbiditetsmalinger gjennom hele anleggsperioden.
Maleroppsett og valg av referansestasjon skal inngd som en del av kontroll- og
overvakingsprogrammet.
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Plastforurensning og nitrogen

Det er sannsynlig at store deler av fylimassene vil besta av sprengstein. Slike masser kan inneholde
plastrester fra blant annet foringsrar, koblingsbokser og skyteledninger. Marin plastforurensning er
en alvorlig miljgutfordring. Starre plastfragmenter kan spises av dyr og redusere naringsopptak,
mens mikroplast kan tas opp av sma organismer, akkumuleres i neringskjeden og binde til seg
miljegifter.

Vi legger vekt pa a stille vilkdr som hindrer marin plastforsepling. Sprengstein som fylles ut i sjg ma
inneholde minst mulig plast. Vi anbefaler at det benyttes elektriske/elektroniske tennsystemer, som
kan redusere plastforbruket med sa mye som 30 %. Vi viser til Miljedirektoratets faktaark M-1085
Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sj@.2

Tiltakshaver er ansvarlig for plastavfall som oppstar bade underveis og etter at tiltaket er giennomfart.
Det stilles vilkar om at de tekniske lgsningene som velges skal minimere plastavfall, og at tiltakshaver
til enhver tid har systemer for & hindre og begrense plastforurensning. Det skal gjennomferes
opprydding av plast i tiltaksomradet og naerliggende omrader bade underveis og i etterkant av
arbeidet. Det stilles vilkar om mottakskontroll av alle masser som skal benyttes i utfyllingen.

Det er i sgknaden oppgitt at det kan vaere aktuelt & bruke tunnelstein. Tunnelstein inneholder mye
restnitrogen fra sprengstoff, omtrent tre ganger sa mye som dagsprengt stein3. | marine miljeer kan
nitrogen vaere vekstbegrensende, og tilfarsel av nitrat kan fare til eutrofiering. Ettersom det er snakk
om et stort tiltak med en stor mengde stein, s& ma det gjores en forurensningsmessig vurdering av
nitrogentilfarselen i vannforekomsten. Nitrogenforbindelsene i utfyllingsmassene vil kunne gi en lokal
effekt mens arbeidene pdgar, men slike forbindelser er lettlgselige og det er gode stremforhold i
omradet. Vi forventer derfor ikke eutrofiering i omradet og vi ser ikke behov for & stille vilkar i
tillatelsen for & redusere nitrogenforbindelser i utfyllingsmassene. Vi presiserer generelt viktigheten
med & optimalisere forholdene rundt sprengning, forbruk og oksidasjon av sprengstoff.

6.2 Naturverdier
Marine naturtyper
Det er registrert et sveert viktig blatbunnsomrade om lag 1,3 km nordvest for tiltaksomradet. Slike
blgtbunnsomrader utgjer viktige beiteomrader for blant annet fugl og fisk. Arter knyttet til blgtbunn
er i hovedsak stasjonare og er derfor saerlig sarbare for pavirkning fra lokale inngrep.

Sgknaden inneholder begrenset informasjon om stremforholdene i omradet, men det framgar at
dominerende stremretning er mot sgr-sgr@st og nord-nordvest. Det kan derfor ikke utelukkes at
bade rene og forurensede partikler fra anleggsarbeidene kan transporteres i retning av
blgtbunnsomradet. Statsforvalteren vurderer imidlertid at stremforholdene er relativt sterke og at
avstanden til blatbunnsomradet er stor, slik at nedslamming med vesentlige negative effekter
framstar som lite sannsynlig.

Pa denne bakgrunn vurderer Statsforvalteren at krav til overvaking og kontroll av turbiditet under
anleggsarbeidene vil vaere et tilstrekkelig avbatende tiltak for & hindre nedslamming og redusere risiko
for negativ pavirkning pa blatbunnsomradet.

2 M-1085 Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sj@
3 Nitrogen i sprengstein - avrenning og rensing. Konsentrasjoner, avrenningsforlgp, malemetoder, effekter pa
vannmilje og aktuelle rensemetoder



https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1085/m1085.pdf
https://nva.sikt.no/registration/0198cc516170-fa47bed8-e890-4a53-9f23-e4c7067ee5f6
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Ved kartlegging av marint naturmangfold i 2022 ble naturtypen ruglbunn pavist om lag 150 meter vest
for eksisterende terminalomrade, spredt over et relativt stort omrade. Det ble i tillegg registrert
grovkornede sedimenter med skjellsand.

Ruglbunn er en sarbar naturtype som vokser sveert sakte. Kalkalgene er serlig utsatt for
sedimentering, da dette kan hindre gassutveksling i cellene. Naturtypen danner tredimensjonale
strukturer som utgjer viktige leveomrader for en rekke marine organismer.

Omradet er preget av sterke strgmforhold, noe som reduserer sannsynligheten for betydelig
nedslamming av ruglforekomstene, selv om noe sedimenttilfarsel ikke kan utelukkes. Statsforvalteren
vurderer at krav til overvaking og kontroll av turbiditet under anleggsarbeidene vil vaere et tilstrekkelig
avbetende tiltak for & begrense risikoen for nedslamming av ruglbunn utenfor tiltaksomradet.
Ruglforekomster som ligger innenfor selve tiltaksomradet, vil imidlertid ga tapt som falge av
utfyllingen.

Det er registrert to omrader med israndavsetninger i omradet. Slike avsetninger har et substrat som
skiller seg fra omkringliggende sjgbunn, noe som kan gi grunnlag for seerpregede
artssammensetninger og ekt variasjon i flora og fauna. Statsforvalteren vurderer at det omsakte
tiltaket i liten grad vil pavirke israndavsetningene.

Ser for tiltaksomradet, ved terskelen til Beisfjorden, er Fagernesstraumen tidligere registrert som
marin naturtype sterk tidevannsstrem. Omradet utgjer et terskelomrdde der store vannmasser
presses inn og ut av Beisfjorden ved tidevann, noe som gir opphav til sterke stremforhold. Slike
stremmer pavirker bade substrat og organismer, og kan bidra til et rikt og seerpreget plante- og dyreliv
i sundet vest for terminalen og videre sgr-sergstover.

Stremvurderinger basert pa tidligere stremmalinger indikerer at den vestlige utfyllingen kan fere til
noe gkte stremhastigheter ved Fagernesstraumen. Statsforvalteren vurderer at denne endringen er
akseptabel, og at tiltaket ikke vil medfere nevneverdig negativ pavirkning pa viktige marine naturtyper
i omradet.

Fisk og fiskeriinteresser

Det vises til Fiskeridirektoratets hgringsuttalelse, hvor gytefelt og fiskeriinteresser er beskrevet
naermere. Statsforvalteren ser behov for a stille vilkar som tar hensyn til gytende fisk i omradet,
ettersom fredning av fisk som gyter er et viktig tiltak for & bevare marint biologisk mangfold.
Havforskningsinstituttet (HI) har registrert et gytefelt for kysttorsk som overlapper med
tiltaksomradet. Pa bakgrunn av mengde egg og tilbakeholdelse av egg, har HI gitt gytefeltet verdien
lokalt viktig. HI har oppgitt gytetiden i omradet fra 1. januar til 31. mai.

Statsforvalteren forholder seg til Havforskningsinstituttets registreringer i vare vurderinger nadr det
gjelder perioden for gytetida. Vi legger stor vekt pa a stille vilkar som beskytter kysttorsken i Nordland,
og setter derfor vilkar om at anleggsarbeid i sjg skal utfgres utenom gytetida. Dersom det etableres
en lukket sjeté (omfatningsmolo), sa kan innfylling bak denne foregd uten tidsbegrensning. Vivurderer
at de avbetende tiltakene gitt som vilkar i tillatelsen vil gi tilstrekkelig beskyttelse av gytefeltet.

Fugl

Det er gjort flere registreringer av redlistearter og fuglearter av nasjonal forvaltningsinteresse i
naerheten av tiltaksomradet. Tiltaket kan fere til negativ pavirkning og belastning pa fugl giennom tap
av habitat, stey fra anleggsarbeidene og andre forstyrrelser. Omradet ligger i et omrade som er
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regulert til industri hvor det allerede er pavirkning fra menneskelig aktivitet, og det ma forventes at
fuglene er, eller vil bli vant til en viss grad av lyd og st@y i form av byggeaktivitet og trafikk.

Tiltakshaver plikter selv & overholde fredningstiden dersom fugler hekker i anleggsomradet. Dette er
regulert i naturmangfoldloven § 15 fgrste ledd hvor det heter at «hgsting og annet uttak av naturlig
viltlevende dyr skal fglge av lov eller vedtak med hjemmel i lov. Ved enhver aktivitet skal ungdig skade
og lidelse pa viltlevende dyr og deres reir, bo eller hi unngas. Likeledes skal ungdig jaging av viltlevende
dyr unngas».

Naturmangfoldloven § 6 sier videre at «enhver skal opptre aktsomt og gjgre det som er rimelig for a
unnga skade pa naturmangfoldet i strid med malene i 88 4 og 5. Vi vurderer at tiltaket ikke vil komme
i nevneverdig konflikt med fuglelivet i omradet. Vi ser derfor ikke at det er behov for a sette spesifikke
vilkar med tanke pa a verne om fugl i omradet. Vi vurderer at naturmangfoldlovens alminnelige regler
om beerekraftig bruk vil ivareta denne interessen.

Vurdering etter naturmangfoldloven

Statsforvalteren vurderer at kunnskapsgrunnlaget i saken er tilstrekkelig, jf. 8 9, og fare-var-prinsippet
kommer derfor ikke til anvendelse. Med gitte vilkar forventes tiltaket ikke & gi nevneverdig skade pa
naturmangfoldet i omradet. Tiltaket vil midlertidig gke belastningen pa ekosystemet under
anleggsarbeidet, jf. 8 10, men vi vurderer at avbgtende tiltak i tillatelsen reduserer risikoen for varige
negative effekter. Tiltakshaver skal dekke ngdvendige kostnader for & forebygge og begrense
miljgskader, jf. 8 11, og benytte beste tilgjengelige teknikker og driftsmetoder, jf. § 12. Tillatelsens vilkar
sikrer at dette ivaretas.

6.3 Vannmilje og vurdering etter vannforskriften
Vannforskriften fastsetter miljgmal for vannforekomster og inndeler vannforekomstene i fem
tilstandsklasser. Miljgmalene i vannforskriften §§ 4-6 innebaerer at tilstanden i vannforekomstene skal
beskyttes mot forringelse, og forbedres med mal om a oppna god ekologisk tilstand og god kjemisk
tilstand. Dersom tiltaket fgrer til at vannforekomsten endrer tilstandsklasse i negativ retning, vil det
skje en forringelse. Miljgmal skal nas, og forringelse er ikke tillatt med mindre vilkarene for a gjere
unntak er oppfylt, jf. vannforskriften § 12.

Gjennom regional plan for 2022 - 2027 Nordland og Jan Mayen vannregion er det fastsatt miljgmal
for vannforekomstene®. Kommuner, regionale organer og statlige etater er forpliktet til 3 legge
miljgmalene til grunn i sin planlegging og virksomhet, jamfar plan- og bygningsloven § 8-2.

Tiltaksomradet ligger i vannforekomsten Narvikbukta (ID: 0364030402-C), som har moderat gkologisk
tilstand og darlig kjemisk tilstand. De starste pavirkningskildene pa vannforekomsten er avrenning fra
industri, veitransport og andre kilder, samt punktutslipp fra industri. Det er forventet at
vannforekomsten skal oppna miljgmalene god gkologisk og kjemisk tilstand innen 2027.

Tiltaket kan ogsa pdvirke den tilgrensede til vannforekomsten Beisfjorden-indre (ID: 0364030401-C),
som har darlig gkologisk tilstand og ikke klassifisert kjemisk tilstand. Ulike typer avrenning er den
sterste pavirkningen pa vannforekomsten. Vannforekomsten har utsatt frist for & oppna miljgmalet
for god @kologisk tilstand, da det er behov for mer innhenting av kunnskap.

4 Regional vannforvaltningsplan 2022 - 2027 Nordland og Jan Mayen vannregion



https://www.vannportalen.no/globalassets/vannportalen/vannregioner/nordland-og-jan-mayen/plandokumenter/regional-plan-for-vannforvaltning-nordland-og-jan-mayen-vannregion-2022---2027-.pdf
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Statsforvalteren vurderer at anleggsarbeidet kan pavirke vannmiljget lokalt gjennom
partikkelspredning og nitrogenforbindelser, men at denne pavirkningen vil vaere begrenset.
Tilstanden forventes & gjenopprettes etter at tiltaket er avsluttet, uten behov for szerskilte tiltak.
Statsforvalteren vurderer at tiltaket ikke vil forringe tilstanden i vannforekomsten i nevneverdig grad
eller pavirke oppnaelsen av miljgmalet, jf. vannforskriften § 4. Vannforskriften § 12 vurderes derfor
ikke a komme til anvendelse, forutsatt at tiltaket giennomfares i trdd med vilkarene i tillatelsen.

7. Vurdering av samfunnsnytten
For tiltak som kan medfgre forurensning eller skade pa biologisk mangfold, vil samfunnsnytten av
tiltaket veere et relevant hensyn a vurdere, da dette vil kunne ha betydning for om tillatelse kan gis.

Tiltaket er en del av omraderegulering for Narvikterminalen og skal sikre langsiktige behov for havne-
og terminalareal, med gkt kapasitet for sjg- og jernbanetransport. Utvidelsen styrker Narvik sin rolle
som transportknutepunkt for vare-, gods- og malmtransport til og fra Nord-Norge, og legger til rette
for mer miljgvennlige transportlgsninger gjennom gkt bruk av sjg og bane.

Tiltaket medfgrer samtidig permanente inngrep i sjg, med tap av marine naturverdier og mulig risiko
for spredning av forurensning, samt pavirkning pa et lokalt viktig gytefelt for kysttorsk.

Under forutsetning av at det stilles vilkdr om tidsbegrensning for arbeid i sjg og krav til avbatende
tiltak for & hindre spredning av forurensning og redusere miljgpavirkning, vurderes de negative
miljeeffektene & kunne begrenses til et akseptabelt niva. Samlet sett vurderes samfunnsnytten ved
tiltaket & vaere stgrre enn de miljgmessige ulempene.

8. Konklusjon
Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med de
fordeler og ulemper tiltaket ellers vil medfere, gir vi tillatelse pa narmere fastsatte vilkar. Vi vurderer
at dersom tiltaket utferes i henhold til disse fastsatte vilkarene, vil ikke tiltaket fere til uakseptable
miljevirkninger eller nevneverdig skade pa naturmangfoldet eller vannmiljget.

9. Tillatelsens varighet
Tiltakene som skal gjennomfgres har en lang tidshorisont. Statsforvalteren gir vanligvis tillatelse til
midlertidig anleggsvirksomhet for en periode pa to ar. | denne saken vurderer vi at tillatelse kan gis
for fire ar. Tillatelsen vil da veere gyldig til og med 04.02.2030.

10. Endring og ansvar
Det kan gjgres endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven 8 18. Endringene skal
vaere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell endringsseknad
ma derfor sendes til oss i god tid fer endring @nskes gjennomfert.

Tillatelsen fritar ikke for erstatningsansvar etter alminnelige erstatningsregler, jf. forurensningsloven
8 10 andre ledd. Tillatelse etter forurensningsloven er ikke til hinder for at det kan gjgres privatrettslige
avtaler mellom aktuelle parter.

Tillatelsen fritar ikke fra plikt til & innhente ngdvendige tillatelser etter andre lover, eller plikt til &
overholde bestemmelser og pabud som gis med hjemmel i slike lover. Her nevnes blant annet plan-
og bygningsloven og havne- og farvannsloven. Privatrettslige forhold forutsetter vi avgjort far tiltaket
finner sted.
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Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven 88§ 78 og 79.

11. Aktsomhet ovenfor den fremmede arten havnespy
Havnespy/japansk sjgpung (Didemnum vexillum) er en fremmed og ugnsket art som formerer seg
raskt og skaper store problemer for marine miljg og naeringer. Den vokser pa skrog, fortgyninger,
brygger og annetisjgen, og er allerede etablert flere steder i landet, trolig ogsa i Nordland. Arten spres
hovedsakelig via skipsfart i starre havner, men kan ogsa spres til mindre havner gjennom smabater,
tauverk, bldser og andre flytende objekter.

Statsforvalteren minner om aktsomhetsplikten i forskrift om fremmede organismer § 18. Tiltakshaver
skal ha kunnskap om risikoen for spredning, kunne iverksette forebyggende tiltak og raskt avdekke
eventuell utilsiktet spredning. Mistanke om havnespy ma verifiseres av marinbiologisk kompetanse,
og bekreftede funn skal rapporteres til Artsdatabanken. Ved pavist havnespy ma det iverksettes tiltak
for & hindre videre spredning.

12. Avfallsplan i havn
Forurensningsforskriften definerer en havn som et omrade med innretninger og utstyr for & motta
skip, inkludert fiskefartay og fritidsfartgy, samt tilknyttede oppankringsplasser. Alle havner skal ha en
avfallsplan for & sikre at det finnes tilstrekkelige mottaksordninger for avfall fra skip, som et ledd i &
verne det ytre miljget.

Kravene til slike planer fglger av forurensningsforskriften kapittel 20. Havneansvarlige - det vil si den
som driver eller eier en havn langs kysten - plikter & utarbeide en plan for mottak og handtering av
avfall og lasterester fra skip, jf. 8 20-6. Miljgdirektoratets veileder M-25985 gir naarmere rettledning
om hvordan slike planer skal utformes.

13. Varsel om endring av saksbehandlingsgebyr
Vi viser til varsel om saksbehandlingsgebyr datert 04.06.2025. Det ble varslet gebyrsats 4, som i 2025
tilsvarte kr 137 000 jf. forurensningsforskriften § 39-4. | forurensningsforskriften § 39-3 tredje ledd star
det at ved valg av gebyrsats etter § 39-4, skal det tas gebyr for det aret hvor den vesentlige delen av
saksbehandlingen er gjort.

Pa bakgrunn av at mesteparten av arbeidet med tillatelsen er gjort i 2026, varsler vi at sats 4 vil bli
benyttet og at denne for 2026 er pa kr 141 900.

Dere kan komme med merknader til det varslede gebyret innen 14 dager fra dere fikk dette brevet.

14. Klageadgang
Dere og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket. En eventuell klage ber inneholde en
begrunnelse og hvilke endringer som enskes. | tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning
for saken komme fram. Klagefristen er pa tre uker fra dette brevet er mottatt. En eventuell klage kan
sendes til Statsforvalteren i Nordland.

En klage gjor ikke at gyldigheten av vedtaket blir utsatt. Statsforvalteren eller Miljgdirektoratet kan
bestemme at vedtaket ikke skal gjores gyldig for klagefristen er ute eller klagen er avgjort, jf.
forvaltningsloven § 42. Denne avgjgrelsen kan ikke paklages.
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Tillatelse etter forurensningsloven til utfylling
Skarveneset i Narvik kommune

Tillatelse til tiltak i sj@ er gitt i medhold av lov av 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om
avfall (forurensningsloven), § 11, jf. § 16. Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger gitt i seknad
datert 12.12.2024 med underliggende dokumenter, samt opplysninger som har kommet fram i
saksbehandlingen. Det er satt vilkar for tillatelsen.

Tillatelsen kan ikke tas i bruk fgr det foreligger ngdvendige tillatelser etter lov av 27. juni 2008 nr. 71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) og etter lov av 21. juni 2019 nr. 70
om havner og farvann (havne- og farvannsloven).

Tiltakshaver ma pa forhand avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som gnskes foretatt i
tillatelsen dersom endringene kan ha miljgmessig betydning.

Data om tiltakshaver

Navn pa virksomhet Narvik Havn KF
Postadresse for bedriften Havnegata 2, 8514 Narvik
Organisasjonsnummer 974 789 019

Kommune og fylke Narvik, Nordland
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1. Tillatelsens rammer

Narvik Havn KF gis tillatelse til utfylling i sjg@ i forbindelse med utbygging av nytt havne- og
terminalomrade ved Skarveneset i Narvik (figur 1). Falgende rammer gjelder for tillatelsen:

Lokalitet Totalt berort areal (m?) Maks. volum fyllmasser (m3)
Skarveneset vest 36 900 336 000
Skarveneset ost 15700 123 000
Sum 52 600 459 000

Figur 1: Kartillustrasjon med avgrensing av tiltaksomrddene Skarveneset vest til venstre og Skarveneset gst til hgyre. lllustrasjonen
er hentet fra sgknaden.

2. Generelle vilkar

2.1. Det forutsettes at tiltaket gjennomfgres som angitt i seknad datert 12.12.2024 med
underliggende dokumenter, opplysninger som har kommet frem i saksbehandlinger og i
samsvar med vilkarene satt i denne tillatelsen. Hvis det viser seg at de omsgkte lgsningene
med de beskrevne miljgbeskyttende tiltakene ikke virker som forutsatt i var behandling av
saken, kan den ansvarlige umiddelbart bli palagt a sette i gang ytterligere tiltak. Ved brudd
pa tillatelsen skal Statsforvalteren varsles uten unedig opphold.

2.2. Statsforvalteren skal varsles senest 1 uke for tiltaket settes i gang. Tillatelsen kan ikke tas i
bruk fgr Statsforvalteren har mottatt slikt varsel om oppstart. Det kan varsles med en epost
til sfnopost@statsforvalteren.no med saksnummer 2024/9010.

2.3. Tiltakshaver er ansvarlig for at vilkarene i tillatelsen blir overholdt, og plikter a orientere
vedkommende som skal gjennomfare tiltakene om de vilkar som gjelder, samt de
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restriksjoner som er lagt pa arbeidet.

2.4. All forurensning fra tiltaket, herunder utslipp til luft og vann, samt stay og avfall, er isolert
sett ugnsket. Selv om utslippene holdes innen fastsatte utslippsgrenser, plikter tiltakshaver
a redusere sine utslipp sa langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten omfatter
ogsa utslipp av komponenter det ikke uttrykkelig er satt grenser for gjennom vilkar i denne
tillatelsen.

2.5. Tiltakshaver skal s@rge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig
betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres.

2.6. Dersom det oppstar fare for gkt forurensing, plikter tiltakshaver sa langt det er mulig uten
urimelige kostnader & sette i gang de tiltak som er ngdvendige for a eliminere eller redusere
den gkte forurensningsfaren, herunder om nedvendig redusere eller innstille driften.

2.7. Statsforvalteren kan oppheve eller endre vilkdrene i tillatelsen, sette nye vilkar, og om
ngdvendig trekke tillatelsen tilbake, dersom premissene i forurensningsloven § 18 er til
stede. Eventuelle brudd pa tillatelsen kan gi grunnlag for stans av arbeidet etter
forurensningsloven § 7.

2.8. Ved mistanke om funn av kulturminner underveis i arbeidet skal arbeidene stanses og
Norges arktiske universitetsmuseum kontaktes.

2.9. Ved mistanke om funn av samiske kulturminner underveis i arbeidet skal arbeidene stanses
og Sametinget kontaktes.

2.10. Tiltakshaver ma pa forhand avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som @nskes
gjort i tillatelsen dersom endringene kan ha miljgmessig betydning.

2.11. Statsforvalterens vilkar er ikke til hinder for at andre myndigheter kan stille krav med
hjemmel i annen lovgivning. Tillatelsen kan ikke tas i bruk fgr det foreligger ngdvendige
tillatelser etter plan- og bygningsloven og havne- og farvannsloven.

3. Internkontroll, beredskap og varsling

3.1. Tiltakshaver skal giennomfgre en miljgrisikovurdering av sin virksomhet knyttet til tiltaket i
sin helhet, og vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljgrisiko. Miljgrisikovurderingen
skal dokumenteres, og skal ogsa omfatte forhold ved tiltaket som kan medfere akutt
forurensning med fare for helse- og/eller miljgskader. Ved endrede forhold skal
miljgrisikovurderingen oppdateres. Miljgrisikovurderingen ma kunne vises frem ved tilsyn.

3.2. Tiltakshaver plikter & ha et oppdatert internkontrollsystem jf. forskrift 06.12.1996 nr. 1127
om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften).
Interkontrollen skal bl.a. sikre og dokumentere at tiltakshaver og utgvende entreprengr
overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, lov av 11. juni 1976 nr. 79 om
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kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) og relevante forskrifter
til disse lovene. Tiltakshaver plikter a se til at den som til enhver tid handterer masser, har
internkontrollsystem i trad med tillatelsens vilkar.

Tiltakshaver skal sarge for en nadvendig beredskap for & hindre, oppdage, stanse, fjerne og
begrense virkningen av akutt forurensning for all virksomhet, jf. forurensningsloven § 40.
Beredskapen skal sta i et rimelig forhold til sannsynligheten for akutt forurensning og
omfanget av skadene og ulempene som kan inntreffe. Beredskapsplikten inkluderer ogsa
utstyr og kompetanse til & fierne og begrense virkningen av en eventuell forurensning.

Ved akutt forurensning eller fare for akutt forurensning som falge av virksomheten, skal den
ansvarlige varsle i henhold til forskrift av 9. juli 1992 om varsling av akutt forurensning eller
fare for akutt forurensning. Melding om akutt forurensning gjeres til brannvesenet. Telefon
110. Kystverket har 24-timers beredskap som far meldinger fra brannvesenet om akutt
forurensning.

. Avgrensning av tiltaksperioden

4.1.

Tiltaket tillates kun gjennomfert i perioden mellom 1. juni og 31. desember av hensyn til
gytende fisk. Innfylling bak lukkede konstruksjoner (omfatningsmolo/sjeté) kan skje uten
tidsbegrensning.

Utfylling

5.1.

5.2.

5.3.

Tiltaket skal gjgres pa en mate som minimerer spredning av forurensning, herunder
partikler og stey. Minimering av partikkelspredning skal inngd i planlegging og
giennomfaring av utfyllingen. Omsluttende konstruksjoner som f.eks. sjeté skal tilstrebes.
Valg av metode og utforming/konstruksjon med hensyn til partikkelspredning skal
dokumenteres skriftlig i kontroll- og overvakingsprogrammet jf. vilkar 6.1. Metode skal
vurderes ut fra massenes beskaffenhet, og skal ogsa vurderes underveis i arbeidet. Kriterier
for bytte/endring/tilpassing av metode skal beskrives i internkontrollen. Dersom det oppstar
utilsiktede forurensningssituasjoner, skal arbeidet stanses og korrigerende tiltak
giennomfgres.

Mengder og tidspunkt for utfylling skal registreres og sendes inn som en del av
sluttrapporten jf. vilkar 8. Oversikten skal vaere tilgjengelig for Statsforvalteren ved en
eventuell kontroll.

Det tillates kun bruk av rene' masser og/eller sprengstein til utfyllingen. Massene ma vaere
egnet til formalet, den aktuelle lokaliteten og skal ikke medfere at unedig forurensning eller
forsepling spres ut av tiltaksomradet. Det skal opprettes mottakskontroll for
utfyllingsmasser som skal beskrive hvilke masser som er mottatt til utfylling, hvor disse

1 Med rene masser menes 1) for landmasser: jf. normverdiene gitt i vedlegg 1 til forurensningsforskriften kap. 2, og
for 2) sediment og muddermasser tilsvarende tilstandsklasse | eller Il jf. Miljgdirektoratets veileder M-608,
Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota.
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kommer fra, og mengde.

5.4. Det skal gjeres tiltak for a begrense tilfgrsel av plastavfall til omgivelsene, og det skal velges
de tekniske lgsninger for arbeidet som i stgrst mulig grad minimerer mengden plastavfall
fra tiltaket. Tiltakshaver ma lgpende ha i drift systemer for & hindre og begrense
plastforurensning, ogsa ut av tiltaksomradet.

Det er ikke tillatt a fylle ut med masser der plastarmering har veert brukt eller hvor
foringsrer av plast ikke ble fjernet far sprengning.

Det skal gjennomfares opprydding av plast ved tiltaksomradet og i naerliggende omrader
underveis og i etterkant av tiltaket. Strandsoner i naerheten av tiltaksomradet skal befares
og eventuelt plastavfall skal ryddes opp. Tiltakshaver er ansvarlig for opprydding av plast fra
anleggsarbeidet ogsa etter at tiltaket er avsluttet. Oppsamlet plastavfall skal leveres til lovlig
avfallsanlegg. Oversikt over mengde plast skal innga i sluttrapporten, jf. vilkar 8.

6. Kontroll og overvaking

6.1. Kontroll- og overvakingsplan
Det skal utarbeides en kontroll- og overvakingsplan for tiltaket. Planen skal veere av
tilstrekkelig omfang til & avdekke spredning av forurensning fra tiltaket og sikre at vilkarene i
tillatelsen overholdes. Maleutstyr, metoder, giennomfering og analyser skal felge Norsk
Standard. Kontroll- og overvakingsplanen skal sendes til Statsforvalteren fer oppstart av
tiltaket. Der det er ngdvending, ma personer med tilstrekkelig fagkompetanse involveres i
utarbeidelsen. Kontroll- og overvakingsplanen ma som et minimum inneholde:

6.1.1. Hvordan partikkelspredning fra utfyllingen skal forebygges og reduseres, herunder
eventuelle avbgtende tiltak.

6.1.2. Hvordan plastforurensning skal forebygges, herunder rutiner for handtering, kontroll
og oppsamling av plast fra utfyllingsmassene.

6.1.3. Maleprogram for turbiditet inkludert en begrunnelse for valg av stasjoner/plassering.

6.2. Turbiditetsovervaking
6.2.1.Turbiditetsmalere skal plasseres ut pa bakgrunn av miljgrisikovurderingen og pa
bakgrunn av kontroll- og overvakingsplanen. Malingene ma vaere representative i
forhold til pavirkningen fra tiltaket, og malerne skal plasseres slik at de pa best mulig
mate fanger opp spredning av partikler ut fra tiltaksomradet. Statsforvalteren skal
informeres om maleroppsett for tiltaket settes i gang.

6.2.2.0vervaking av turbiditet skal utfgres iht. Norsk Standard NS 9433:2017
Turbiditetsovervaking av tiltak i vannforekomster.

6.2.3.Partikkelspredning skal overvakes ved kontinuerlig maling av turbiditet giennom hele
anleggsperioden. Det ma dokumenteres en referanseverdi for turbiditet, enten ved
malinger ved en referansestasjon samtidig som tiltaket foregar, eller ved
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referansemalinger pa forhand der tiltaket skal gjennomfares.

6.2.4.Dersom turbiditeten overstiger 10 NTU over referansenivaet i 20 minutter, ma arbeidet
stanses til turbiditeten har gatt ned under grenseverdien. Ved overskridelser av gitte
grenseverdier for turbiditet skal arbeidet stanses, arsaksforhold avklares, hendelsen
loggfares og ngdvendige tiltak gjennomfgres. Dersom overskridelser skyldes
anleggsarbeidene, kan ikke arbeidene starte opp igjen fer turbiditeten males under
grenseverdiene.

6.2.5.Dersom det skjer gjentagende overskridelser av fastsatt grenseverdi for turbiditet, skal
alternative avbgtende tiltak vurderes. Kriterier for denne vurderingen skal komme frem
i miljgrisikovurderingen.

6.2.6.Det tillates ikke & giennomfare arbeid i tiltaksomradet dersom turbiditetsmalerne er
ute av drift.

6.2.7.Resultatene fra kontroller og malinger skal kunne dokumenteres. Malte
turbiditetsverdier skal inngd i sluttrapporten jf. vilkar 8, og skal ogsa kunne fremvises
ved tilsyn.

6.2.8.Tiltakshaver plikter a s@rge for at alle som er involvert i arbeidet har fatt tilstrekkelig
opplaering i rutiner for maling av turbiditet.

7. Avfall

7.1. Tiltakshaver plikter, sa langt det er mulig, uten urimelige kostnader eller ulemper, a unnga
at det dannes avfall som fglger av tiltaket. Seerlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet
begrenses mest mulig. Tiltakshaver plikter a serge for at alt avfall, ogsa farlig avfall, blir
handtert i samsvar med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven, herunder avfallsforskriften. Avfall som dukker opp under
anleggsarbeidet skal leveres til lovlig avfallsmottak.

7.2. Eventuelt funn av skrot og annet avfall som dukker opp under arbeidene, skal sorteres og
leveres til lovlig avfallsmottak.

7.3. De deler av tiltaksomradet hvor det eventuelt oppbevares miljgskadelige stoffer eller farlig
avfall skal holdes avsperret og ikke vaere tilgjengelig for allmennheten.

8. Rapportering

Tiltakshaver skal sende en sluttrapport til Statsforvalteren innen seks uker etter at tiltaket er
avsluttet. Rapporten skal som et minimum inneholde:

e Beskrivelse av tiltaket og utfert arbeid, inkludert angivelse av tiltaksomradet pa kart
med koordinater, informasjon om tidspunkt for utfert arbeid og mengder som er
utfylt og hvordan massene har blitt disponert.
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e En utstyrsbeskrivelse for giennomfert tiltak og erfaringer fra arbeidet med utstyr og
teknologi.

e Beskrivelse av avbgtende tiltak som ble giennomfart med vurdering om de har
fungert etter sin hensikt.

e Rapport over resultater fra turbiditetsmalinger.

e Beskrivelse av ugnskede hendelser knyttet til ytre miljg og avvik fra tillatelsen som
har oppstatt under arbeidene, arsaken til dette og hvilke avbatende tiltak som ble
satti gang.

e Logg for oppsamling av plast fra utlegging av sprengstein i sjg@ (mengder).

¢ Bildedokumentasjon fra tiltaksgjennomfaringen.

9. Tilsyn

Tiltakshaver plikter a la representanter for Statsforvalteren eller de som denne bemyndiger,
fore tilsyn med anlegget til enhver tid. Tillatelsen ma kunne fremvises ved tilsyn.
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