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Vedtak om endret tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i sjø i 

Tørrfjordelva i Sørfold kommune 

Vi viser til søknad fra Skanska Norge AS datert mandag 4. mai der det søkes om endring av vilkår i 

tillatelsen knyttet til avgrensning av tiltaksperioden.  

 

Vedtak 

I medhold av forurensningsloven § 18 første ledd nr. 5 endrer Statsforvalteren i Nordland tillatelsen 

til Skanska Norge AS (2026.0125.T) datert 17.04.2026. Endringen gjelder vilkår 4.1. Avgrensning av 

tiltaksperioden med hensyn til hekketid oppheves.  

 

Bakgrunn for saken 

Skanska Norge AS fikk 17.04.2026 tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i sjø i Tørrfjordelva i 

Sørfold kommune. I tillatelsen ble det fastsatt vilkår om avgrensning av tiltaksperioden av hensyn til 

naturmangfold, herunder hekketid for fugl. 

 

Skanska Norge AS har i søknad datert 04.05.2026 bedt om endring av vilkår 4.1 slik at 

tidsbegrensningen knyttet til hekketid oppheves, og at anleggsarbeid kan gjennomføres i perioden 1. 

mai til 31. juli. 

 

Som begrunnelse viser tiltakshaver til at det er gjennomført kartlegginger av fugl i tiltaksområdet i 

2025, både ved egne rådgivere og ved uavhengig konsulent. Kartleggingene viser at tiltaksområdet i 

liten grad benyttes som hekkeområde, men i hovedsak som oppholds- og rasteområde. Egnede 

hekkeområder er ifølge søknaden lokalisert lenger oppstrøms. Det vises også til at området er påvirket 

av eksisterende inngrep, og vurderes å ha begrenset verdi for hekkende fugl. 
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Tiltakshaver opplyser videre at arealbeslaget i vassdraget er redusert sammenlignet med opprinnelig 

plan, og at midlertidige tiltak i samme område tidligere er gjennomført uten tidsbegrensning knyttet 

til hekketid. Det er også foreslått oppfølging i anleggsperioden ved bruk av miljørådgiver for å 

overvåke eventuell påvirkning på fugl. 

 

Høring 

Det er vår vurdering at vedtaket om endring vil være av mindre miljømessig betydning. På dette 

grunnlaget finner vi at forhåndsvarsel kan unnlates, jf. forurensningsforskriften § 36-9 annet ledd 

bokstav b. 

 

Statsforvalterens vurdering 

Statsforvalteren legger til grunn at det gjennom den vedlagte fagrapporten og øvrige kartlegginger er 

fremskaffet et oppdatert og tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag om naturmangfoldet i tiltaksområdet, jf. 

naturmangfoldloven § 8. Det er blant annet gjennomført en supplerende, uavhengig kartlegging av 

fugl, som viser at tiltaksområdet i liten grad benyttes som hekkeområde, og i hovedsak fungerer som 

oppholds- og rasteområde, mens egnede hekkeområder er lokalisert utenfor tiltaksområdet. 

 

På bakgrunn av dette vurderer Statsforvalteren at det ikke er behov for å legge avgjørende vekt på 

føre-var-prinsippet i denne saken, jf. naturmangfoldloven § 9. Risikoen for forstyrrelser av hekkende 

fugl som følge av tiltaket anses som lav. 

 

Vi legger også vekt på at tiltakets omfang er redusert sammenlignet med tidligere planer, og at det er 

lagt opp til oppfølging i anleggsperioden. Etter en samlet vurdering finner vi grunnlag for å endre 

vilkåret som omsøkt. 

 

Tiltakshaver plikter selv å overholde fredningstiden dersom fugler hekker i anleggsområdet. Dette er 

regulert i naturmangfoldloven § 15 første ledd hvor det heter at «høsting og annet uttak av naturlig 

viltlevende dyr skal følge av lov eller vedtak med hjemmel i lov. Ved enhver aktivitet skal unødig skade 

og lidelse på viltlevende dyr og deres reir, bo eller hi unngås. Likeledes skal unødig jaging av viltlevende 

dyr unngås». 

 

Naturmangfoldloven § 6 sier videre at «enhver skal opptre aktsomt og gjøre det som er rimelig for å 

unngå skade på naturmangfoldet i strid med målene i §§ 4 og 5. Vi vurderer at naturmangfoldlovens 

alminnelige regler om bærekraftig bruk vil ivareta fuglelivet i området. 

 

Varsel om saksbehandlingsgebyr 

Statsforvalteren er pålagt å kreve gebyr for saksbehandling og kontroll jf. forurensningsforskriften 

kapittel 39 om gebyr til statskassen for arbeid med tillatelser og kontroll etter forurensningsloven. Det 

vil bli krevd inn gebyr etter forurensningsforskriften § 39-4 om gebyr for arbeid med fastsettelse av 

nye tillatelser og endring av tillatelser. Gebyret skal fastsettes på bakgrunn av medgått ressursbruk. 

 

Vi varsler at i denne saken er gebyret plassert i gebyrsats 9, jf. forurensningsforskriften § 39-4. Dette 

er laveste sats, og medfører at Skanska Norge AS skal betale et gebyr på kr 9 500 for saksbehandlingen. 

Endelig sats vil bli fastsatt i vårt vedtak om gebyr. Eventuelle merknader til varselet om gebyr må 

sendes oss innen to uker etter at dette brevet er mottatt. 
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Klagerett 

Skanska Norge AS og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket, inkludert gebyrsatsen. 

En eventuell klage bør inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som ønskes. I tillegg skal andre 

opplysninger som kan ha betydning for saken komme fram. 

 

Klagefristen er på tre uker fra dette brevet er mottatt. En eventuell klage skal sendes til 

Statsforvalteren i Nordland. 

 

 

 

Med hilsen 

 

Tilde Nygård (e.f.) 

seksjonsleder 

  

 

Kristine Vevik 

Senioringeniør 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i Tørrfjordelva i 
Sørfold kommune 

Vi viser til søknad om tillatelse til utfylling i sjø/vassdrag fra Skanska Norge AS, som ble mottatt her 
11.09.2025. 
 

1. Vedtak 
Statsforvalteren i Nordland gir Skanska Norge AS (Skanska) tillatelse til utfylling i Tørrfjordelva i Sørfold 
kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16. 
 

2. Bakgrunn for saken og faktagrunnlag 
2.1 Beskrivelse av tiltaket 

I forbindelse med etablering av ny bro over Tørrfjordelva ved Megården er det behov for å etablere 
motfyllinger på både nordre og søndre side av elva for å sikre tilstrekkelig geoteknisk stabilitet i 
tilknytning til vegutbyggingen (figur 1). Tiltaket omfatter utfylling av 4 500 m3 masser over 2 600 m2 på 
nordre side og 2 200 m3 over 1 900 m2 på søndre side. Utfyllingen vil skje fra land, og massene 
plasseres ved bruk av gravemaskin. Det skal benyttes masser av sprengstein og grovere pukk. Tiltaket 
har planlagt oppstart i april 2026 for nordre del med en anslått varighet på 4 måneder. Søndre del 
planlegges gjennomført i 2028. 
 

2.2 Forurensningssituasjonen i tiltaksområdet 
Det er påvist tilstandsklasse III (moderat miljøtilstand) for PAH-forbindelsen antracen oppstrøms og 
nedstrøms tiltaksområdet.  
 

2.3 Andre opplysninger – Konsekvensutredning naturmangfold 
Det er gjennomført en konsekvensutredning (KU) for naturmangfold i forbindelse med 
reguleringsplanen for ny E6 Megården–Sommerset. Konsekvensutredningen inngår som en del av 
kunnskapsgrunnlaget for søknaden om utfylling i Tørrfjordelva. Utredningen vurderer hvilke 
naturverdier som berøres av tiltaket, og konkluderer med at konsekvensene er vurdert til nedre del 
av kategorien «alvorlig miljøskade» for delområdet. Dersom arealbehovet for erosjonssikring kan 
reduseres og stabiliseringstiltak kan reetableres på en tilfredsstillende måte, vurderes påvirkningen å 
kunne reduseres til «noe forringet», med en samlet konsekvenskategori «noe miljøskade». 
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Figur 1: Illustrasjon av tiltaksområdene. Øverste bildeserie viser nordlig tiltaksområde, mens nedre bildeserie viser 
søndre tiltaksområde. Illustrasjonen er hentet fra søknadsunderlaget. 

 

1. Forholdet til plan 
Gjeldende reguleringsplan for området er detaljregulering for E6 Megården – Somerset (planID 
2021002). Sørfold kommune uttaler at omsøkte tiltak er i tråd med gjeldende plan for området. 
Statsforvalteren legger kommunens uttalelse til grunn i saksbehandlingen.  
 

2. Høring 
Søknaden har vært sendt på høring til berørte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som 
ivaretar allmenne interesser som vedtaket angår, og andre som kan bli berørt. Allmennheten har også 
hatt anledning til å uttale seg om saken via høring av saken på våre nettsider, annonsering i 
Saltenposten og annonsering på Sørfold kommune sin nettside.  
 
De innkomne høringsuttalelsene er omtalt under i forkortet form. Tiltakshaver har fått anledning til å 
kommentere uttalelsene.  
 
Fiskeridirektoratet 
Fiskeridirektoratet viser til at tiltaket berører et gytefelt for kysttorsk med verdi A (nasjonalt viktig), 
kartlagt av Havforskningsinstituttet. Lenger ut i Tørrfjorden overlapper dette med et registrert gyte- 
og oppvekst-/beiteområde for sei og torsk, samt fiskeplasser og låssettingsplass for sild. 
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I området der brua krysser Tørrfjordelva, og hvor det er søkt om utfylling, har Miljødirektoratet 
registrert marine naturtyper verdivurdert som svært viktige, herunder bløtbunnsområder i 
strandsonen og poller. De grunne områdene i fjordarmen kan fungere som oppvekstområde for torsk 
etter gyting. 
 
Fiskeridirektoratet påpeker at det er uheldig at utfylling planlegges i et område med svært viktige 
naturtyper, og oppfordrer til at det marine miljøet og det nasjonalt viktige gytefeltet for kysttorsk 
hensyntas i størst mulig grad. Det anbefales at det iverksettes tilstrekkelige avbøtende tiltak for å 
hindre spredning av forurensede sedimenter og partikler i anleggsperioden. 
 
Statens vegvesen 
Statens vegvesen bemerker at det ikke kommer frem i søknaden eller på kartutsnitt hvor adkomsten 
til de ulike områdene som skal fylles ut er planlagt. Dersom det er nødvendig med avkjørsel fra 
eksisterende E6, må det foreligge en godkjent, midlertidig avkjørselstillatelse etter veglova før 
arbeidene kan starte. De forutsetter at trafikksikkerhet, støy og støv blir ivaretatt i anleggsperioden.  
 
Sørfold kommune 
Kommunen har avgitt en planfaglig uttalelse, jf. kapittel 2 i dette brevet. Kommunen har ingen 
innvendinger mot at Statsforvalteren gir tillatelse etter forurensningsloven til det omsøkte tiltaket, 
forutsatt at tiltaket gjennomføres i tråd med søknaden og at det fastsettes nødvendige vilkår for å 
ivareta hensynet til vassdrag, naturmangfold samt fiske- og friluftsinteresser. 
 
Videre forutsetter kommunen at risiko- og sårbarhetsforhold knyttet til stabilitet, erosjon og skredfare 
følges opp på en forsvarlig måte gjennom hele anleggsperioden, herunder gjennom tydelig 
beredskap, overvåking og god informasjon til berørte innbyggere i Megården. Kommunen påpeker 
også at den samlede belastningen i området, inkludert aktivitet ved Andkilen deponiområde, må tas i 
betraktning i den videre oppfølgingen. 
 
Kommunen understreker betydningen av et tett samarbeid med Sørfold kommune i anleggsperioden, 
særlig når det gjelder beredskap, håndtering av uønskede hendelser og informasjon til befolkningen i 
Megården. 
 

3. Rettslig utgangspunkt 
3.1 Forurensningsloven 

Når Statsforvalteren avgjør om tillatelse skal gis, og eventuelt på hvilke vilkår, skal det legges vekt på 
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med fordeler og ulemper tiltaket ellers vil 
medføre, jf. forurensningsloven § 11 femte ledd. I henhold til Klima- og miljødepartementets 
oppfatning skal det gjøres en helhetlig vurdering der både forurensningshensyn, generelle 
miljøhensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen. Hver enkelt søknad 
vurderes individuelt og Statsforvalteren vurderer etter skjønn i hver enkelt sak om det omsøkte 
inngrepet kan aksepteres på vilkår. 
 

3.2 Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre-var-
tilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 
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3.3 Vannforskriften 
Vannforskriftens bestemmelser gir visse rammer for Statsforvalteren skjønnsutøvelse i 
forurensningssaker. Vannforskriften §§ 4 – 6 oppstiller miljømål for vannforekomster, og opererer 
med følgende fem tilstandsklasser; svært god, god, moderat, dårlig og svært dårlig. Miljømålet for 
overflatevann er at økologisk og kjemisk tilstand skal være innenfor tilstandsklassene «svært god» til 
«god». Endring av tilstanden i en vannforekomst i negativ retning vil innebære forringelse av 
vannforekomsten. Forringelse av en vannforekomst kan ikke tillates med mindre det foreligger 
adgang til å gi unntak, jf. vannforskriften § 12. Statsforvalteren har derfor vurdert om kravene i 
vannforskriften er til hinder for å gi tillatelse etter forurensningsloven. 
 

4. Statsforvalterens vurdering 
Det er virkningene på det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom tiltakshaver ønsker å gjennomføre 
tiltaket på en annen måte enn det som er beskrevet i søknaden, så må det avklares med 
Statsforvalteren om det må søkes på nytt eller søkes om endringer av tillatelsen. 
 
I denne saken har vi lagt til grunn tilgjengelig kunnskap fremskaffet blant annet gjennom opplysninger 
gitt i søknadsdokumentene, høringsuttalelser, informasjon i offentlige databaser, offentlige 
publikasjoner og vår egen kjennskap til området. Krav til kunnskapsgrunnlaget er etter vår vurdering 
oppfylt jf. naturmangfoldloven § 8. 
 

4.1 Forurensningsfare ved arbeid i sjø/vassdrag og avbøtende tiltak 
Partikkelspredning 
Utfylling i sjø og vassdrag kan medføre midlertidig forringelse av vannkvaliteten gjennom økt 
partikkelinnhold, nedslamming, spredning av forurensning og endringer i leveområdene for 
vannlevende organismer. Slike påvirkninger kan gi langvarige effekter, særlig for stasjonære 
bløtbunnsarter. Organismer som er følsomme for suspendert materiale kan ta skade også når 
arbeidet foregår på avstand, blant annet ved at nedslamming kan tette gjeller og filtreringsorganer 
hos muslinger, skjell og andre filtrerende organismer, samt påvirke ungfisk negativt.  
 
Søknaden redegjør for at bruk av siltgardin er vurdert, men regnet som lite egnet på grunn av 
strømforholdene nedstrøms tiltaksområdet knyttet til flo og fjære. Statsforvalteren slutter seg til 
denne vurderingen og legger til grunn at andre tiltak må benyttes for å redusere partikkelspredning 
og forurensning.  
 
Søknaden beskriver at det planlegges utlegging av sjeté og senere oppfylling bak denne for å redusere 
utslipp av finstoff. Det er i tillegg beskrevet at partikkelspredning skal overvåkes. Statsforvalteren 
vurderer at tiltakene vil være tilstrekkelige for å begrense og ha kontroll på partikkelspredningen.  
 
Vi stiller vilkår om at det skal etableres sjeté før utfylling gjennomføres bak denne. Videre stilles det 
vilkår om kontinuerlige turbiditetsmålinger gjennom hele anleggsperioden. Måleroppsett og valg av 
referansestasjon skal inngå som en del av kontroll- og overvåkingsplanen.  
 
Plastforurensning og nitrogen 
Det er opplyst i søknaden at det skal benyttes sprengstein og grovere pukk til utfyllingene. 
Sprengsteinmasser kan inneholde plastrester fra blant annet foringsrør, koblingsbokser og 
skyteledninger. Marin plastforurensning er en alvorlig miljøutfordring. Større plastfragmenter kan 
spises av dyr og redusere næringsopptak, mens mikroplast kan tas opp av små organismer, 
akkumuleres i næringskjeden og binde til seg miljøgifter.  
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Vi legger vekt på å stille vilkår som hindrer marin plastforsøpling. Sprengstein som fylles ut i sjø må 
inneholde minst mulig plast. Det er oppgitt i søknaden at det skal benyttes elektroniske tennere. 
Elektriske/elektroniske tennsystemer kan redusere plastforbruket med så mye som 30 %. Vi viser til 
Miljødirektoratets faktaark M-1085 Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sjø.1 
 
Tiltakshaver er ansvarlig for plastavfall som oppstår både underveis og etter at tiltaket er gjennomført. 
Det stilles vilkår om at de tekniske løsningene som velges skal minimere plastavfall, og at tiltakshaver 
til enhver tid har systemer for å hindre og begrense plastforurensing. Det skal gjennomføres 
opprydding av plast i tiltaksområdet og nærliggende områder både underveis og i etterkant av 
arbeidet. Det stilles vilkår om mottakskontroll av alle masser som skal benyttes i utfyllingen.  
 
Nitrogenforbindelsene i utfyllingsmassene vil kunne gi en kortvarig og lokal effekt, men ettersom slike 
forbindelser er lettløselige og tiltaket er av en begrenset størrelse og varighet, forventer vi ikke 
eutrofiering i området. Statsforvalteren ser ikke behov for å stille vilkår i tillatelsen for å redusere 
nitrogenforbindelser i utfyllingsmassene, men presiserer generelt viktigheten med å optimalisere 
forholdene rundt sprenging, forbruk og oksidasjon av sprengstoff. 
 

4.2 Naturverdier 
Marine naturtyper 
Tørrfjordelva er registrert som bløtbunnsområde i strandsonen med verdi svært viktig. 
Bløtbunnsområder utgjør viktige beiteområder for blant annet fugl og fisk. Arter knyttet til bløtbunn 
er i hovedsak stasjonære og er derfor særlig sårbare for påvirkning fra lokale inngrep. Statsforvalteren 
vurderer at krav til etablering av sjeté og turbiditetsovervåking vil være tilstrekkelig avbøtende tiltak 
for å hindre nedslamming og redusere risiko for negativ påvirkning på bløtbunnsområdet. Bløtbunn 
som ligger innenfor selve utfyllingsområdet vil imidlertid gå tapt som følge av utfyllingen.   
Konsekvensutredningen for naturmangfold beskriver Tørrfjordelva som et brakkvannsdelta og 
påpeker at delta er en rødlistet naturtype med status sårbar i Norge.  
 
Fisk og fiskeriinteresser 
Det vises til Fiskeridirektoratets høringsuttalelse hvor gytefelt og fiskeriinteresser er beskrevet 
nærmere. Tiltaksområdet overlapper med et nasjonalt viktig gytefelt for kysttorsk. Statsforvalteren ser 
behov for å stille vilkår som tar hensyn til gytende fisk i området, ettersom fredning av fisk som gyter 
er et viktig tiltak for å bevare marint biologisk mangfold. Havforskningsinstituttet (HI) har registrert et 
gytefelt som for kysttorsk som overlapper med tiltaksområdet. På bakgrunn av mengde egg og 
tilbakeholdelse av egg, har HI gitt gytefeltet verdien nasjonalt viktig. HI har oppgitt gytetiden i området 
fra 1. januar til 30. april.  
 
Statsforvalteren forholder seg til HI’s registeringer i våre vurderinger når det gjelder perioden for 
gytetida. Vi legger stor vekt på å stille vilkår som beskytter kysttorsken i Nordland, og setter derfor 
vilkår om at anleggsarbeid i sjø skal utføres utenom gytetida. Dersom det etableres en lukket sjeté 
(omfatningsmolo), så kan innfylling bak denne foregå uten tidsbegrensning. Vi vurderer at de 
avbøtende tiltakene gitt som vilkår i tillatelsen vil gi tilstrekkelig beskyttelse av gytefeltet.  
 
Fugl 
Kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for søknaden beskriver hele Tørrfjordelva som et viktig 
område for fugl. Det er gjort observasjoner og registeringer av flere rødlistede arter i området. Arter 
som er registrert flere ganger og i større antall inkluderer rødstilk (NT), hettemåke (CR), fiskemåke 

 
1 M-1085 Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sjø 

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1085/m1085.pdf
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(VU), ærfugl (VU), heilo (NT), gråmåke (VU), taksvale (NT) og tjeld (NT).2 Området er viktig for næringssøk 
om våren og i hekkeperioden. På bakgrunn av tilgjengelig informasjon og kunnskap, vurderer 
Statsforvalteren at det er nødvendig å ivareta hekkende fugl og næringssøk i den mest sårbare tiden. 
Vi stiller derfor vilkår om at tiltak sjø ikke kan gjennomføres i perioden 1. mai til og med 31. juli.  
 
Vurdering etter naturmangfoldloven 
Statsforvalteren vurderer at kunnskapsgrunnlaget i saken er tilstrekkelig, jf. § 9, og føre-var-prinsippet 
kommer derfor ikke til anvendelse. Med gitte vilkår forventes tiltaket ikke å gi nevneverdig skade på 
naturmangfoldet i området. Tiltaket vil midlertidig øke belastningen på økosystemet under 
anleggsarbeidet, jf. § 10, men vi vurderer at avbøtende tiltak i tillatelsen reduserer risikoen for varige 
negative effekter. Tiltakshaver skal dekke nødvendige kostnader for å forebygge og begrense 
miljøskader, jf. § 11, og benytte beste tilgjengelige teknikker og driftsmetoder, jf. § 12. Tillatelsens vilkår 
sikrer at dette ivaretas. 
 

4.3 Vannmiljø og vurdering etter vannforskriften 
Vannforskriften fastsetter miljømål for vannforekomster og inndeler vannforekomstene i fem 
tilstandsklasser. Miljømålene i vannforskriftens §§ 4-6 innebærer at tilstanden i vannforekomstene 
skal beskyttes mot forringelse, og forbedres med mål om å oppnå god økologisk tilstand og god 
kjemisk tilstand. Dersom tiltaket fører til at vannforekomsten endrer tilstandsklasse i negativ retning, 
vil det skje en forringelse. Miljømål skal nås, og forringelse er ikke tillatt med mindre vilkårene for å 
gjøre unntak er oppfylt, jf. vannforskriftens § 12. 
 
Gjennom regional plan for 2022 – 2027 Nordland og Jan Mayen vannregion er det fastsatt miljømål 
for vannforekomstene.3 Kommuner, regionale organer og statlige etater er forpliktet til å legge 
miljømålene til grunn i sin planlegging og virksomhet, jamfør plan– og bygningslovens § 8-2. 
 
Tiltaksområdet ligger i vannforekomsten Tørrfjordelva (ID 0363031000-2-C) som er registrert som 
kystvann i Vann-nett. Vannforekomsten er registrert med god økologisk tilstand, mens den kjemiske 
tilstanden er registrert som dårlig. Det forventes at vannforekomsten skal oppnå god økologisk og 
kjemisk tilstand innen 2027.  
 
Statsforvalteren vurderer at anleggsarbeidet kan påvirke vannmiljøet lokalt gjennom 
partikkelspredning, men at denne påvirkningen vil være begrenset. Tilstanden forventes å 
gjenopprettes kort tid etter at arbeidet er avsluttet, uten behov for særskilte tiltak. Statsforvalteren 
vurderer at tiltaket ikke vil forringe miljøtilstanden i vannforekomsten i nevneverdig grad eller påvirke 
oppnåelsen av miljømålet, jf. vannforskriften § 4. Vannforskriften § 12 vurderes derfor ikke å komme 
til anvendelse, forutsatt at tiltaket gjennomføres i tråd med vilkårene i tillatelsen.  
 

5. Vurdering av samfunnsnytten 
For tiltak som kan medføre forurensning eller skade på biologisk mangfold, vil samfunnsnytten av 
tiltaket være et relevant hensyn å vurdere, da dette vil kunne ha betydning for om tillatelse kan gis. 
 
Tiltaket inngår som en del av utbygging av ny E6 på strekningen Megården–Mørsvikbotnen, som er 
utløst av behov for å oppfylle kravene i tunnelsikkerhetsforskriften. Dagens vegstandard med smale 
tunneler, mangelfull sikkerhetsutrustning, bratte stigninger og krappe kurver gir redusert 
framkommelighet og økt trafikksikkerhetsrisiko, særlig for tungtransport og under vinterforhold. 

 
2 VU=sårbar, NT= nær truet, CR= kristisk truet 
3 Regional vannforvaltningsplan 2022 – 2027 Nordland og Jan Mayen vannregion 

https://www.vannportalen.no/globalassets/vannportalen/vannregioner/nordland-og-jan-mayen/plandokumenter/regional-plan-for-vannforvaltning-nordland-og-jan-mayen-vannregion-2022---2027-.pdf
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Etablering av ny bru over Tørrfjordelva er en nødvendig del av prosjektet og vil bidra til bedre 
veigeometri, økt trafikksikkerhet og mer forutsigbar og effektiv transport på en sentral del av E6. 
Tiltaket har dermed betydelig samfunnsmessig nytte knyttet til trafikksikkerhet, framkommelighet og 
robusthet i hovedvegnettet. 
 

6. Konklusjon 
Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med de 
fordeler og ulemper tiltaket ellers vil medføre, gir vi tillatelse på nærmere fastsatte vilkår. Vi vurderer 
at dersom tiltaket utføres i henhold til disse fastsatte vilkårene, vil ikke tiltaket føre til uakseptable 
miljøvirkninger eller nevneverdig skade på naturmangfoldet eller vannmiljøet. 
 

7. Tillatelsens varighet 
Tillatelsen er gyldig fram til 31.12.2028. 
 

8. Endring og ansvar 
Det kan gjøres endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell endringssøknad 
må derfor sendes til oss i god tid før endring ønskes gjennomført. 
 
Tillatelsen fritar ikke for erstatningsansvar etter alminnelige erstatningsregler, jf. forurensningsloven 
§ 10 andre ledd. Tillatelse etter forurensningsloven er ikke til hinder for at det kan gjøres privatrettslige 
avtaler mellom aktuelle parter. 
 
Tillatelsen fritar ikke fra plikt til å innhente nødvendige tillatelser etter andre lover, eller plikt til å 
overholde bestemmelser og påbud som gis med hjemmel i slike lover. Her nevnes blant annet plan-
og bygningsloven og havne- og farvannsloven. Privatrettslige forhold forutsetter vi avgjort før tiltaket 
finner sted. 
 
Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. 
 

9. Aktsomhet ovenfor den fremmede arten havnespy 
Havnespy/japansk sjøpung (Didemnum vexillum) er en fremmed og uønsket art som formerer seg 
raskt og skaper store problemer for marine miljø og næringer. Den vokser på skrog, fortøyninger, 
brygger og annet i sjøen, og er allerede etablert flere steder i landet, trolig også i Nordland. Arten spres 
hovedsakelig via skipsfart i større havner, men kan også spres til mindre havner gjennom småbåter, 
tauverk, blåser og andre flytende objekter. 
 
Statsforvalteren minner om aktsomhetsplikten i forskrift om fremmede organismer § 18. Tiltakshaver 
skal ha kunnskap om risikoen for spredning, kunne iverksette forebyggende tiltak og raskt avdekke 
eventuell utilsiktet spredning. Mistanke om havnespy må verifiseres av marinbiologisk kompetanse, 
og bekreftede funn skal rapporteres til Artsdatabanken. Ved påvist havnespy må det iverksettes tiltak 
for å hindre videre spredning. 
 

10. Varsel om endring av saksbehandlingsgebyr 
Vi viser til varsel om saksbehandlingsgebyr datert 28.11.2025. Det ble varslet gebyrsats 6 eller 7, som 
i 2025 tilsvarte kr 45 600 eller kr 22 900 jf. forurensningsforskriften § 39-4. I forurensningsforskriften 
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§ 39-3 tredje ledd står det at ved valg av gebyrsats etter § 39-4, skal det tas gebyr for det året hvor den 
vesentlige delen av saksbehandlingen er gjort. 
 
På bakgrunn av at mesteparten av arbeidet med tillatelsen er gjort i 2026, varsler vi at sats 6 vil bli 
benyttet og at denne for 2026 er på kr 47 300. 
 
Dere kan komme med merknader til det varslede gebyret innen 14 dager fra dere fikk dette brevet. 
 

11. Klageadgang 
Dere og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket. En eventuell klage bør inneholde en 
begrunnelse og hvilke endringer som ønskes. I tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning 
for saken komme fram. Klagefristen er på tre uker fra dette brevet er mottatt. En eventuell klage kan 
sendes til Statsforvalteren i Nordland. 
 
En klage gjør ikke at gyldigheten av vedtaket blir utsatt. Statsforvalteren eller Miljødirektoratet kan 
bestemme at vedtaket ikke skal gjøres gyldig før klagefristen er ute eller klagen er avgjort, jf. 
forvaltningsloven § 42. Denne avgjørelsen kan ikke påklages. 
 
 
 
 
Med hilsen 
 
Tilde Nygård (e.f.) 
seksjonsleder 

   
 
Kristine Vevik 
Senioringeniør 
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Tillatelse etter forurensningsloven til utfylling 

Tørrfjordelva i Sørfold kommune 

 

Tillatelse til tiltak i sjø er gitt i medhold av lov av 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om 

avfall (forurensningsloven), § 11, jf. § 16 og endret i medhold av § 18. Tillatelsen er gitt på grunnlag av 

opplysninger gitt i søknad datert 11.09.2025 og endringssøknad datert 04.05.2026 med underliggende 

dokumenter, samt opplysninger som har kommet fram i saksbehandlingen. Det er satt vilkår for 

tillatelsen.  

Tillatelsen kan ikke tas i bruk før det foreligger nødvendige tillatelser etter lov av 27. juni 2008 nr. 71 

om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) og etter lov av 21. juni 2019 nr. 70 

om havner og farvann (havne- og farvannsloven).  

Tiltakshaver må på forhånd avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som ønskes foretatt i 

tillatelsen dersom endringene kan ha miljømessig betydning. 

Data om tiltakshaver 

Navn på virksomhet Skanska Norge AS 

Postadresse for bedriften Postboks 1175, Sentrum 0107 Oslo 

Organisasjonsnummer 943049467 

Kommune og fylke Sørfold, Nordland 

 

Statsforvalterens referanser 

Tillatelsesnummer Anleggsnummer Saksnummer 

2026.0125.T 1806.0195.01 2025/7089 

 

Tillatelse første gang gitt: 
20.04.2026 

Tillatelse sist endret: 
07.05.2026  

Tillatelsen opphører: 
31.12.2028 

 
                       Tilde Nygård (e.f.)                                                           Kristine Vevik                                                         
                          seksjonsleder                                                              senioringeniør 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Endringslogg  

Endringsnummer Endringer av  Punkt Beskrivelse av endring 

1 07.05.2026 4.1 Avgrensing av tiltaksperioden med hensyn til 
hekketid er fjernet. 
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1. Tillatelsens rammer  

Skanska Norge AS gis tillatelse til utfylling i sjø i forbindelse med etablering av ny bro over Tørrfjordelva 

ved Megården i Sørfold kommune (figur 1). Følgende rammer gjelder for tillatelsen: 

Lokalitet Totalt berørt areal (m2) Maks. volum fyllmasser (m3) 

Tørrfjordelva nord 2 600 4 500 

Tørrfjordelva sør  1 900 2 200 

Sum 4 500 6 700 

 

 

Figur 1: Illustrasjon over tiltaksområdet. Øverst viser nordlig tiltaksområde, mens nedre bildeserie viser søndre tiltaksområde. 
Illustrasjonen er hentet fra søknadsunderlaget.  

2. Generelle vilkår 

 
2.1. Det forutsettes at tiltaket gjennomføres som angitt i søknad datert 11.09.2025 med 

underliggende dokumenter, opplysninger som har kommet frem i saksbehandlinger og i 

samsvar med vilkårene satt i denne tillatelsen. Hvis det viser seg at de omsøkte løsningene 

med de beskrevne miljøbeskyttende tiltakene ikke virker som forutsatt i vår behandling av 

saken, kan den ansvarlige umiddelbart bli pålagt å sette i gang ytterligere tiltak. Ved brudd 

på tillatelsen skal Statsforvalteren varsles uten unødig opphold.   

 
2.2. Statsforvalteren skal varsles senest 1 uke før tiltaket settes i gang. Tillatelsen kan ikke tas i 

bruk før Statsforvalteren har mottatt slikt varsel om oppstart. Det kan varsles med en epost 

til sfnopost@statsforvalteren.no med saksnummer 2025/7089. 

 
2.3. Tiltakshaver er ansvarlig for at vilkårene i tillatelsen blir overholdt, og plikter å orientere 

vedkommende som skal gjennomføre tiltakene om de vilkår som gjelder, samt de 

mailto:sfnopost@statsforvalteren.no
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restriksjoner som er lagt på arbeidet. 

 
2.4. All forurensning fra tiltaket, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er isolert 

sett uønsket. Selv om utslippene holdes innen fastsatte utslippsgrenser, plikter tiltakshaver 

å redusere sine utslipp så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten omfatter 

også utslipp av komponenter det ikke uttrykkelig er satt grenser for gjennom vilkår i denne 

tillatelsen.  

 

2.5. Tiltakshaver skal sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig 

betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres. 

 
2.6. Dersom det oppstår fare for økt forurensing, plikter tiltakshaver så langt det er mulig uten 

urimelige kostnader å sette i gang de tiltak som er nødvendige for å eliminere eller redusere 

den økte forurensningsfaren, herunder om nødvendig redusere eller innstille driften. 

 
2.7. Statsforvalteren kan oppheve eller endre vilkårene i tillatelsen, sette nye vilkår, og om 

nødvendig trekke tillatelsen tilbake, dersom premissene i forurensningsloven § 18 er til 

stede. Eventuelle brudd på tillatelsen kan gi grunnlag for stans av arbeidet etter 

forurensningsloven § 7. 

 
2.8. Ved mistanke om funn av kulturminner underveis i arbeidet skal arbeidene stanses og 

Norges arktiske universitetsmuseum kontaktes. 

 
2.9. Ved mistanke om funn av samiske kulturminner underveis i arbeidet skal arbeidene stanses 

og Sametinget kontaktes. 

 
2.10. Tiltakshaver må på forhånd avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som ønskes 

gjort i tillatelsen dersom endringene kan ha miljømessig betydning. 

 
2.11. Statsforvalterens vilkår er ikke til hinder for at andre myndigheter kan stille krav med 

hjemmel i annen lovgivning. Tillatelsen kan ikke tas i bruk før det foreligger nødvendige 

tillatelser etter plan- og bygningsloven og havne- og farvannsloven. 

 

 

3. Internkontroll, beredskap og varsling 

 
3.1. Tiltakshaver skal gjennomføre en miljørisikovurdering av sin virksomhet knyttet til tiltaket i 

sin helhet, og vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko. Miljørisikovurderingen 

skal dokumenteres, og skal også omfatte forhold ved tiltaket som kan medføre akutt 

forurensning med fare for helse- og/eller miljøskader. Ved endrede forhold skal 

miljørisikovurderingen oppdateres. Miljørisikovurderingen må kunne vises frem ved tilsyn. 

 
3.2. Tiltakshaver plikter å ha et oppdatert internkontrollsystem jf. forskrift 06.12.1996 nr. 1127 

om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften). 

Interkontrollen skal bl.a. sikre og dokumentere at tiltakshaver og utøvende entreprenør 

overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, lov av 11. juni 1976 nr. 79 om 
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kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) og relevante forskrifter 

til disse lovene. Tiltakshaver plikter å se til at den som til enhver tid håndterer masser, har 

internkontrollsystem i tråd med tillatelsens vilkår.  

 
3.3. Tiltakshaver skal sørge for en nødvendig beredskap for å hindre, oppdage, stanse, fjerne og 

begrense virkningen av akutt forurensning for all virksomhet, jf. forurensningsloven § 40. 

Beredskapen skal stå i et rimelig forhold til sannsynligheten for akutt forurensning og 

omfanget av skadene og ulempene som kan inntreffe. Beredskapsplikten inkluderer også 

utstyr og kompetanse til å fjerne og begrense virkningen av en eventuell forurensning.  

 
3.4. Ved akutt forurensning eller fare for akutt forurensning som følge av virksomheten, skal den 

ansvarlige varsle i henhold til forskrift av 9. juli 1992 om varsling av akutt forurensning eller 

fare for akutt forurensning. Melding om akutt forurensning gjøres til brannvesenet. Telefon 

110. Kystverket har 24-timers beredskap som får meldinger fra brannvesenet om akutt 

forurensning. 

 

4. Avgrensning av tiltaksperioden 

 
4.1. Av hensyn til gytende fisk er det ikke tillatt å gjennomføre utfylling i sjø i perioden 1. januar – 

30. april. Utfylling bak lukkede konstruksjoner (omfatningsmolo/sjeté) er likevel tillatt i 

denne perioden. 

 

5. Utfylling 

 
5.1. Tiltaket skal gjøres på en måte som minimerer spredning av forurensning, herunder 

partikler og støy. For å begrense partikkelspredning skal det etableres en omsluttende 

konstruksjon (sjeté) i utfyllingsområdet før utfylling gjennomføres innenfor denne. Valg av 

metode og utforming av tiltaket med hensyn til partikkelspredning skal dokumenteres 

skriftlig i kontroll- og overvåkingsprogrammet jf. vilkår 6.1. Metodevalg skal baseres på 

massenes beskaffenhet, og skal vurderes både før og underveis i arbeidet. Virksomheten 

skal fastsette kriterier for når metode skal endres eller tilpasses. Disse skal være 

dokumentert i internkontrollen. Dersom det oppstår utilsiktede forurensningssituasjoner, 

skal arbeidet stanses og korrigerende tiltak gjennomføres.  

 
5.2. Mengder og tidspunkt for utfylling skal registreres og sendes inn som en del av 

sluttrapporten jf. vilkår 8. Oversikten skal være tilgjengelig for Statsforvalteren ved en 

eventuell kontroll.  

 
5.3. Det tillates kun bruk av rene1 masser og/eller sprengstein til utfyllingen. Massene må være 

egnet til formålet, den aktuelle lokaliteten og skal ikke medføre at unødig forurensning eller 

forsøpling spres ut av tiltaksområdet. Det skal opprettes mottakskontroll for 

utfyllingsmasser som skal beskrive hvilke masser som er mottatt til utfylling, hvor disse 

 
1 Med rene masser menes 1) for landmasser: jf. normverdiene gitt i vedlegg 1 til forurensningsforskriften kap. 2, og 
for 2) sediment og muddermasser tilsvarende tilstandsklasse I eller II jf. Miljødirektoratets veileder M-608, 
Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota.  

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m608/m608.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m608/m608.pdf
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kommer fra, og mengde.  

 

5.4. Det skal gjøres tiltak for å begrense tilførsel av plastavfall til omgivelsene, og det skal velges 

de tekniske løsninger for arbeidet som i størst mulig grad minimerer mengden plastavfall 

fra tiltaket. Det er ikke tillatt å fylle ut med masser der plastarmering har vært brukt eller 

hvor foringsrør av plast ikke ble fjernet før sprengning.  

 

6. Kontroll og overvåking 

 
6.1. Kontroll- og overvåkingsplan 

Det skal utarbeides en kontroll- og overvåkingsplan for tiltaket. Planen skal være av et 

omfang som gjør det mulig å avdekke spredning av forurensning fra tiltaket og sikre at 

vilkårene i tillatelsen overholdes. Måleutstyr, metoder, prøvetaking og analyser skal følge 

Norsk Standard. Kontroll- og overvåkingsplanen skal sendes til Statsforvalteren før oppstart 

av tiltaket. Der det er nødvending, skal personer med tilstrekkelig fagkompetanse involveres 

i utarbeidelsen av planen. Planen skal som minimum inneholde: 

 
6.1.1.  Beskrivelse av hvordan partikkelspredning fra utfyllingen skal forebygges og 

begrenses, herunder avbøtende tiltak. 

 
6.1.2.  Beskrivelse av hvordan plastforurensning skal forebygges, inkludert rutiner for 

håndtering, kontroll og oppsamling av plast fra utfyllingsmassene. 

 
6.1.3.  Måleprogram for turbiditet inkludert begrunnelse for valg av målepunkter og 

plassering. 

 

6.2. Turbiditetsovervåking 
6.2.1. Turbiditetsmålere skal plasseres ut på bakgrunn av miljørisikovurderingen og på 

bakgrunn av kontroll- og overvåkingsplanen. Målingene må være representative i 

forhold til påvirkningen fra tiltaket, og målerne skal plasseres slik at de på best mulig 

måte fanger opp spredning av partikler ut fra tiltaksområdet. Statsforvalteren skal 

informeres om måleroppsett før tiltaket settes i gang. 

 
6.2.2. Overvåking av turbiditet skal utføres iht. Norsk Standard NS 9433:2017 

Turbiditetsovervåking av tiltak i vannforekomster. 

 
6.2.3. Partikkelspredning skal overvåkes ved kontinuerlig måling av turbiditet gjennom hele 

anleggsperioden. Det må dokumenteres en referanseverdi for turbiditet, enten ved 

målinger ved en referansestasjon samtidig som tiltaket foregår, eller ved 

referansemålinger på forhånd der tiltaket skal gjennomføres. 

 
6.2.4. Dersom turbiditeten overstiger 10 NTU over referansenivået i 20 minutter, må arbeidet 

stanses til turbiditeten har gått ned under grenseverdien. Ved overskridelser av gitte 

grenseverdier for turbiditet skal arbeidet stanses, årsaksforhold avklares, hendelsen 

loggføres og nødvendige tiltak gjennomføres. Dersom overskridelser skyldes 

anleggsarbeidene, kan ikke arbeidene starte opp igjen før turbiditeten måles under 
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grenseverdiene.  

 
6.2.5. Dersom det skjer gjentagende overskridelser av fastsatt grenseverdi for turbiditet, skal 

alternative avbøtende tiltak vurderes. Kriterier for denne vurderingen skal komme frem 

i miljørisikovurderingen.  

 
6.2.6. Det tillates ikke å gjennomføre arbeid i tiltaksområdet dersom turbiditetsmålerne er 

ute av drift. 

 
6.2.7. Resultatene fra kontroller og målinger skal kunne dokumenteres. Målte 

turbiditetsverdier skal inngå i sluttrapporten jf. vilkår 8, og skal også kunne fremvises 

ved tilsyn. 

  
6.2.8. Tiltakshaver plikter å sørge for at alle som er involvert i arbeidet har fått tilstrekkelig 

opplæring i rutiner for måling av turbiditet. 

 

7. Avfall 
 

7.1. Tiltakshaver plikter, så langt det er mulig, uten urimelige kostnader eller ulemper, å unngå 

at det dannes avfall som følger av tiltaket. Særlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet 

begrenses mest mulig. Tiltakshaver plikter å sørge for at alt avfall, også farlig avfall, blir 

håndtert i samsvar med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av 

forurensningsloven, herunder avfallsforskriften. Avfall som dukker opp under 

anleggsarbeidet skal leveres til lovlig avfallsmottak.  

 

7.2. Eventuelt funn av skrot og annet avfall som dukker opp under arbeidene, skal sorteres og 

leveres til lovlig avfallsmottak.  

 

7.3. De deler av tiltaksområdet hvor det eventuelt oppbevares miljøskadelige stoffer eller farlig 

avfall skal holdes avsperret og ikke være tilgjengelig for allmennheten. 

 

7.4. Tiltakshaver må løpende ha i drift systemer for å hindre og begrense plastforurensning, 

også ut av tiltaksområdet.  

 

Det skal gjennomføres opprydding av plast ved tiltaksområdet og i nærliggende områder 

underveis og i etterkant av tiltaket. Strandsoner i nærheten av tiltaksområdet skal befares 

og eventuelt plastavfall skal ryddes opp. Tiltakshaver er ansvarlig for opprydding av plast fra 

anleggsarbeidet også etter at tiltaket er avsluttet.  Oppsamlet plastavfall skal leveres til lovlig 

avfallsanlegg. Oversikt over mengde plast skal inngå i sluttrapporten, jf. vilkår 8. 

 

 

 

 

8. Rapportering 
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Tillatelsesnummer: 2026.0125.T 

Tillatelse gitt: 20.04.2026| Sist endret: 07.05.2026 

Tiltakshaver skal sende en sluttrapport til Statsforvalteren innen seks uker etter at tiltaket er 

avsluttet. Rapporten skal som et minimum inneholde:  

 

• Beskrivelse av tiltaket og utført arbeid, inkludert angivelse av tiltaksområdet på kart 

med koordinater, informasjon om tidspunkt for utført arbeid og mengder som er 

utfylt og hvordan massene har blitt disponert. 

• En utstyrsbeskrivelse for gjennomført tiltak og erfaringer fra arbeidet med utstyr og 

teknologi. 

• Beskrivelse av avbøtende tiltak som ble gjennomført med vurdering om de har 

fungert etter sin hensikt. 

• Rapport over resultater fra turbiditetsmålinger. 

• Beskrivelse av uønskede hendelser knyttet til ytre miljø og avvik fra tillatelsen som 

har oppstått under arbeidene, årsaken til dette og hvilke avbøtende tiltak som ble 

satt i gang. 

• Logg for oppsamling av plast fra utlegging av sprengstein i sjø (mengder). 

• Bildedokumentasjon fra tiltaksgjennomføringen. 

 

9. Tilsyn 
 

Tiltakshaver plikter å la representanter for Statsforvalteren eller de som denne bemyndiger, 

føre tilsyn med anlegget til enhver tid. Tillatelsen må kunne fremvises ved tilsyn. 
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