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Vedtak om endring av tillatelse etter forurensningsloven til mudring og 
utfylling ved Kvalnes i Andøy kommune 

Vi viser til søknad fra Andfjord Salmon AS datert 15.04.2026 der det søkes om endringer knyttet til 
tillatelsen av tiltak i sjø i Andøy kommune. Endringene omfatter frist for gjennomføring, økt omfang av 
mudring i areal og volum samt noen endringer i arbeidsperiode. 
 
 

Vedtak 

I medhold av forurensningsloven §§ 11, 16 og 18 endrer Statsforvalteren i Nordland tillatelsen til 
Andfjord Salmon AS (2024.0899.T) datert 04.11.2024 i samsvar med beskrivelsen nedenfor og 
endringer i vilkår i tillatelsen. Øvrige vilkår i tillatelsen gjelder uendret. 

 

Bakgrunn for saken 

Andfjord Salmon AS har tillatelse etter forurensningsloven til mudring og utfylling i sjø i 
forbindelse med utdyping av havneområdet ved Kvalnes i Andøy kommune. Det er gitt tillatelse 
til mudring av 59 500 kubikkmeter masser over et areal på 13 300 kvadratmeter. Anleggsarbeider 
i sjø tillates ikke fra februar til og med mai, med unntak av begrensede arbeider med blokkstein 
som ikke medfører økning i turbiditet. Tillatelsen er gyldig til 04.11.2026. 
 
I søknaden er det redegjort for at utgraving av sjetèen fører til et større mudringsvolum enn tidligere 
antatt. Det søkes derfor om endring i tillatt mengde og areal for mudringen til totalt 98 500 kubikkmeter 
og 30 500 kvadratmeter. Det søkes også om forlengelse av tillatelsens varighet til 31.12.2028. Det er også 
søkt om oppstart av inneværende åres arbeidsperiode gjeldende fra 01.05.2026.  
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Høring 

Det er vår vurdering at vedtaket om endring vil være av mindre miljømessig betydning. På dette 
grunnlaget finner vi at forhåndsvarsel kan unnlates, jf. forurensningsforskriften § 36-9 annet ledd 
bokstav b. 
 

Statsforvalterens vurdering 

Når Statsforvalteren avgjør om tillatelse til endring skal gis, og eventuelt på hvilke vilkår, skal det 
legges vekt på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og 
ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11 femte ledd. Ved utøving av 
offentlig myndighet skal prinsippene §§ 8 til 12 i naturmangfoldloven legges til grunn som 
retningslinjer under vurderingen, jf. § 7 i naturmangfoldloven. Søknader om tiltak i sjø skal også 
vurderes etter vannforskriften. Vannforskriftens bestemmelser gir visse rammer for 
Statsforvalterens skjønnsutøvelse i forurensningssaker. 
 
Vi øker rammene for mudringens areal og volum som omsøkt. Økt mudring vil kunne gi risiko for 
spredning av partikler i gyteperioden. Det er tidligere redegjort for utfordringer knyttet til bruk av 
siltgardin i området. Med dette som grunnlag stilles det vilkår om bruk av boblegarding fra oppstart 
av mudring. Denne vil gi en viss reduksjon i spredning av partikler i tillegg til reduksjon av 
trykkbølgen under sprengning. Tillatelsens varighet utvides til 31.12.2028. Undersjøisk sprengning vil gi 
store trykkbølger som brer seg ut fra tiltaksområdet. Dette kan ha kritisk betydning for gytende fisk i 
området. Vi tillater ikke den omsøkte sprengingen i gyteperioden med oppstart 01.05.2026. Anleggsarbeid i 
sjø som ikke omfatter støyproblematikk vil kunne starte opp fra 01.05.2026 med tilhørende vilkår som 
beskrevet i tillatelsen.  
 
Vi legger til grunn at de resterende delene av tiltaket skal utføres som opprinnelig omsøkt og at 
endringen av tillatelsens varighet ikke vil føre til økt ulempe for vannforekomsten eller økt negativ 
påvirkning på naturmangfoldet. Vi forutsetter at tiltaket blir utført i henhold til vilkår stilt i tillatelsen. 
 

Konklusjon 

På bakgrunn av våre vurderinger endrer vi tillatelsens varighet til 31.12.2028. Rammene for mudring 
økes til å omfatte 98 500 kubikkmeter og 30 500 kvadratmeter. De delene av tiltaket som ikke innebærer 
sprengning kan starte opp 01.05.2026 med tilhørende vilkår. Tillatelsen gjelder ellers uendret. 
 

Klageadgang 

Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen tre uker. En eventuell klage skal angi vedtaket som det klages over og endringene som ønskes. 
Klagen bør begrunnes, og nye opplysninger som kan ha betydning for saken bør komme fram. En 
eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren i Nordland. 
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Varsel om saksbehandlingsgebyr 

Statsforvalteren er pålagt å kreve gebyr for saksbehandling og kontroll jf. forurensningsforskriften 
kapittel 39 om gebyr til statskassen for arbeid med tillatelser og kontroll etter forurensningsloven. 
Det vil bli krevd inn gebyr etter forurensningsforskriften § 39-4 om gebyr for arbeid med fastsettelse 
av nye tillatelser og endring av tillatelser. Gebyret skal fastsettes på bakgrunn av medgått 
ressursbruk. 
 
Vi varsler at i denne saken er gebyret plassert i gebyrsats 8, jf. forurensningsforskriften § 39-4. Dette 
medfører at Andfjord Salmon AS skal betale et gebyr på kr 14 100 for saksbehandlingen. 
Endelig sats vil bli fastsatt i vårt vedtak om gebyr. Eventuelle merknader til varselet om gebyr må 
sendes oss innen to uker etter at dette brevet er mottatt. 
 
 
Med hilsen 
 
Tilde Nygård (e.f.) 
seksjonsleder 

  
 
Rikard Humlen 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Vedlegg: 

1 Tillatelse etter forurensningsloven til mudring og utfylling i sjø ved Kvalnes i Andøy 
 
 
Kopi til: 

Multiconsult AS    
Andøy kommune Postboks 187 8483 ANDENES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
 

 
Tillatelse etter forurensningsloven til mudring og 
utfylling på Kvalnes i Andøy kommune 

 

 
Tillatelse til tiltak i sjø er gitt i medhold av lov av 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om 
avfall (forurensningsloven), § 11, jf. § 16. Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger gitt i søknad 
datert 28.08.2025 med underliggende dokumenter, samt opplysninger som har kommet fram i 
saksbehandlingen. Det er satt vilkår for tillatelsen. 

Tillatelsen kan ikke tas i bruk før det foreligger nødvendige tillatelser etter lov av 27. juni 2008 nr. 71 
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) og etter lov av 21. juni 2019 nr. 70 
om havner og farvann (havne- og farvannsloven). 

Tiltakshaver må på forhånd avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som ønskes foretatt i 
tillatelsen dersom endringene kan ha miljømessig betydning. 

Data om tiltakshaver 
Navn på virksomhet Andfjord Salmon AS 
Postadresse for bedriften Kvalnesveien 69, 8485 Dveberg 
Organisasjonsnummer 913694635 tilhører 913379403 
Kommune og fylke Andøy, Nordland 

 
Statsforvalterens referanser 

Tillatelsesnummer Anleggsnummer Saksnummer 
2024.0899.T 1871.0068.01 2019/2717 

 
Tillatelse første gang gitt: 
04.11.2024 

Tillatelse sist endret: 
24.04.2026 

Tillatelsen opphører: 
31.12.2028 

Tilde Nygård (e.f.) Rikard Humlen 
seksjonsleder seniorrådgiver 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Endringslogg 

 
Endringsnummer Endringer av Punkt Beskrivelse av endring 

1 24.04.2026  Endring av mudringsvolum og 
mudringsareal. 
Endring i tillatte arbeidsoppgaver 
gjennomført fra 01.05.2026 
Utsatt gjennomføringsfrist til 
31.12.2028 
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1. Tillatelsens rammer 

 I forbindelse med utvikling av Andøy industripark Kvalnes ved Kvalnes i Andøy kommune gis Andfjord 
Salmon tillatelse til mudring og utfylling i sjø. Det er gitt tillatelse til utfylling av inntil totalt 1 504 000 
m3 fyllmasser over et areal på 131 000 m2, og mudring av inntil 98 500 m3 masser over et areal på 30 
500 m2. Disse mengdene inkluderer allerede utfylte og mudrede masser i tidligere tillatelse 
2021.0063.T. Figur 1 viser avgrensning av tiltaksområdet. 

 

 
Figur 1: Oversikt over tiltaksområdet. 

 
 

2. Generelle vilkår 
 

2.1. Det forutsettes at tiltaket gjennomføres som angitt i søknader datert 05.06.2024, 
09.10.2024 og 04.11.2024 med underliggende dokumenter, opplysninger som har 
kommet frem i saksbehandlinger og i samsvar med vilkårene satt i denne tillatelsen. 
Hvis det viser seg at de omsøkte løsningene med de beskrevne miljøbeskyttende 
tiltakene ikke virker som forutsatt i vår behandling av saken, kan den ansvarlige 
umiddelbart bli pålagt å sette i gang ytterligere tiltak. Ved brudd på tillatelsen skal 
Statsforvalteren varsles uten unødig opphold. 

 
2.2. Statsforvalteren skal varsles senest 1 uke før tiltaket settes i gang. Tillatelsen kan ikke tas 

i bruk før Statsforvalteren har mottatt slikt varsel om oppstart. Det kan varsles med en 
epost til sfnopost@statsforvalteren.no med saksnummer 2019/2717. 
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2.3. Tiltakshaver er ansvarlig for at vilkårene i tillatelsen blir overholdt, og plikter å 
orientere vedkommende som skal gjennomføre tiltakene om de vilkår som gjelder, 
samt de restriksjoner som er lagt på arbeidet. 

 
2.4. All forurensning fra tiltaket, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er isolert 

sett uønsket. Selv om utslippene holdes innen fastsatte utslippsgrenser, plikter 
tiltakshaver å redusere sine utslipp så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. 
Plikten omfatter også utslipp av komponenter det ikke uttrykkelig er satt grenser for 
gjennom vilkår i denne tillatelsen. 

2.5. Tiltakshaver skal sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha 
utslippsmessig betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne 
dokumenteres. 

2.6. Dersom det oppstår fare for økt forurensing, plikter tiltakshaver så langt det er mulig uten 
urimelige kostnader å sette i gang de tiltak som er nødvendige for å eliminere eller 
redusere den økte forurensningsfaren, herunder om nødvendig redusere eller innstille 
driften. 

 
2.7. Statsforvalteren kan oppheve eller endre vilkårene i tillatelsen, sette nye vilkår, og 

om nødvendig trekke tillatelsen tilbake, dersom premissene i forurensningsloven § 
18 er til stede. Eventuelle brudd på tillatelsen kan gi grunnlag for stans av arbeidet 
etter forurensningsloven § 7. 

 
2.8. Ved mistanke om funn av kulturminner underveis i arbeidet skal arbeidene stanses 

og Norges arktiske universitetsmuseum kontaktes. 

 
2.9. Ved mistanke om funn av samiske kulturminner underveis i arbeidet skal arbeidene 

stanses og Sametinget kontaktes. 

 
2.10. Tiltakshaver må på forhånd avklare skriftlig med Statsforvalteren endringer som 

ønskes gjort i tillatelsen dersom endringene kan ha miljømessig betydning. 

 
2.11. Statsforvalterens vilkår er ikke til hinder for at andre myndigheter kan stille krav med 

hjemmel i annen lovgivning. Tillatelsen kan ikke tas i bruk før det foreligger nødvendige 
tillatelser etter plan- og bygningsloven og havne- og farvannsloven. 

3. Internkontroll, beredskap og varsling 
 

3.1. Tiltakshaver skal gjennomføre en miljørisikovurdering av sin virksomhet knyttet til 
tiltaket i sin helhet, og vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko. 
Miljørisikovurderingen skal dokumenteres, og skal også omfatte forhold ved tiltaket som 
kan medføre akutt forurensning med fare for helse- og/eller miljøskader. Ved endrede 
forhold skal miljørisikovurderingen oppdateres. Miljørisikovurderingen må kunne vises 
frem ved tilsyn. 

 
3.2. Tiltakshaver plikter å ha et oppdatert internkontrollsystem jf. forskrift 06.12.1996 nr. 1127 

om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften). Interkontrollen skal bl.a. sikre og dokumentere at tiltakshaver 
og utøvende entreprenør overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, lov av 
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11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkter og forbrukertjenester 
(produktkontrolloven) og relevante forskrifter til disse lovene. Tiltakshaver plikter å se til 
at den som til enhver tid håndterer masser, har internkontrollsystem i tråd med 
tillatelsens vilkår.  

3.3. Tiltakshaver skal sørge for en nødvendig beredskap for å hindre, oppdage, stanse, fjerne 
og begrense virkningen av akutt forurensning for all virksomhet, jf. forurensningsloven § 
40. Beredskapen skal stå i et rimelig forhold til sannsynligheten for akutt forurensning og 
omfanget av skadene og ulempene som kan inntreffe. Beredskapsplikten inkluderer også 
utstyr og kompetanse til å fjerne og begrense virkningen av en eventuell forurensning. 

 
3.4. Ved akutt forurensning eller fare for akutt forurensning som følge av virksomheten, skal 

den ansvarlige varsle i henhold til forskrift av 9. juli 1992 om varsling av akutt 
forurensning eller fare for akutt forurensning. Melding om akutt forurensning gjøres til 
brannvesenet. Telefon 110. Kystverket har 24-timers beredskap som får meldinger fra 
brannvesenet om akutt forurensning. 

 

4. Avfall  
 

Virksomheten plikter, så langt det er mulig uten urimelige kostnader eller ulemper, å unngå at det 
dannes avfall som følge av tiltaket. Særlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet begrenses mest 
mulig. Virksomheten plikter å sørge for at alt avfall, også farlig avfall, blir håndtert i samsvar med 
gjeldende regler for dette fastsatt i eller i samsvar med forurensningsloven, herunder 
avfallsforskriften. 

 
5. Mudring – herunder sprengning 

 
5.1. Arbeidet skal utføres på en måte som minimerer spredning av partikler og plastavfall. 

Dersom det oppstår utilsiktede forurensningssituasjoner, skal arbeidet stanses og 
korrigerende tiltak gjennomføres.  

 
5.2. Sprengningen skal gjennomføres så skånsomt som mulig. Det skal benyttes sekvensiell 

sprengning. Mengde sprengstoff som skal benyttes ved hver sprengning skal 
dimensjoneres med den hensikt å redusere risikoen for påvirkning på ytre miljø, inkludert 
spredning av trykk, partikler og plast. Hvis det registreres død fisk i forbindelse med 
sprengning, skal antallet loggføres.  

 
5.3. Ladningene skal være innborede hull i grunnen, og borehullene skal fordemmes.  
 
5.4. Det kan benyttes både elektroniske og ikke-elektriske tennsystemer. Valg av tennsystemer 

skal foretas med hensikt om å redusere sannsynligheten for forsagere, så vel som 
reduksjon av plastforurensning. Valg av tennsystemer med begrunnelse skal inngå i 
sluttrapport, jf. vilkår 9. Gjenværende plast skal samles opp.  

 
5.5. Sprengning skal ikke utføres når sjøen ligger blank.  
 
5.6. Mengder masser og tidspunkt for mudring skal registreres. Oversikten skal være 

tilgjengelig for forurensningsmyndigheten ved en eventuell kontroll. 
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6. Utfylling 
 

6.1. Arbeidet skal utføres på en måte som minimerer spredning av partikler og plastavfall. 
Dersom det oppstår utilsiktede forurensningssituasjoner, skal arbeidet stanses og 
korrigerende tiltak gjennomføres. 

 
6.2. Utfyllingsmassene skal holde tilstandsklasse II eller bedre, i henhold til Miljødirektoratet sitt 

system for grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota gitt i veileder M-
608/2016.  

 
6.3. Utlegging og håndtering av masser skal gjøres på en måte som minimerer spredning av 

partikler og plastavfall. Metode skal beskrives i internkontrollen. Eventuelt søl skal 
loggføres.  

 
6.4. Mengder masse og tidspunkt for utfylling skal registreres. Oversikten skal være tilgjengelig 

for forurensningsmyndigheten ved en eventuell kontroll.  
 
6.5. Utfyllingsmasser må legges på en måte som hindrer utvasking av massene til 

vannforekomsten. Dette er spesielt viktig ved bruk av fyllmasser av finere fraksjoner. 
 

7. Avbøtende miljøtiltak 
 

7.1. Av hensyn til biologisk mangfold og beskyttelse av sårbare arter, er det ikke tillatt å starte 
opp sprengningsarbeider før gytetiden er avsluttet. Tidligste dato for oppstart av slike 
arbeider er satt til 01.06.2026. Annet anleggsarbeid i sjø kan ha oppstart 01.05.2006.  

 
7.2. I forbindelse med oppstart av arbeidet i sjø skal det etableres en boblegardin på tvers av 

innløpet som beskrevet av tiltakshaver. 
 
7.3. Det skal etableres mottakskontroll for plast på utfyllingsområdet.  
 
7.4. All synlig plast skal samles inn før opplasting av sprengstein.  
 
7.5. Foringsrør og laderør skal trekkes opp før detonasjon og gjenbrukes eller kasseres.  
 

7.6. Det skal gjennomføres daglig inspeksjon og opprydding av plast ved tiltaksområdet og i 
nærliggende områder underveis og i etterkant av tiltaket. Oversikt over mengde plast skal 
inngå i sluttrapport, jf. vilkår 9.  

 
8. Kontroll og overvåkning 

 
8.1. Tiltakshaver skal utarbeide en kontroll- og overvåkningsplan for overvåkning av 

partikkelspredning fra utfylling, mudring og tilhørende aktivitet som mellomlagring og 
avvanning av masser. I denne skal som et minimum antall turbiditetsmålere, lokasjonen til 
turbiditetsmålerne, referansestasjon(er) eller grunnlag for referanseverdi, grenseverdier 
for turbiditet og handlingsplan for overskridelse av grenseverdier inngå. Planen må være 
av tilstrekkelig omfang til å avdekke spredning av partikler fra tiltaksområdet.  
 

8.2. Partikkelspredning fra mudring og utfylling skal overvåkes ved kontinuerlig måling av 
turbiditet. Turbiditet skal overvåkes i henhold til Norsk Standard.  
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8.3. Tiltakshaver skal velge en hensiktsmessig grenseverdi for turbiditet (inkludert varighet) og 

begrunne denne grensen i kontroll- og overvåkningsplanen.  
 
8.4. Ved overskridelse av grenseverdier fastsatt i kontroll- og overvåkningsplan skal arbeidet 

stanses og årsaksforhold avklares, hendelsen loggføres, og nødvendig tiltak gjennomføres. 
Dersom overskridelsen skyldes anleggsarbeidene, skal ikke arbeidene starte opp igjen før 
turbiditeten måles under akseptable nivå.  

 
8.5. Kontroll- og overvåkningsplan skal oversendes Statsforvalteren så snart denne foreligger.  
 
8.6. Resultatene fra kontroller og målinger skal kunne dokumenteres, og må som et minimum 

inneholde tidspunkt, måleresultat, eventuelle overskridelser, årsak og korrigerende tiltak. 
Målte turbiditetsverdier skal rapporteres på en slik måte at en umiddelbart kan se om 
verdiene er i tråd med vilkårene i tillatelsen. Resultatene sendes inn som en del av 
sluttrapport, se vilkår 9. 

 

9. Rapportering 

Andfjord Salmon AS skal sende en sluttrapport til Statsforvalteren innen seks uker etter at tiltaket 
er gjennomført. Rapporten skal inneholde:  

• Beskrivelse av tiltaket og utført arbeid, inkludert informasjon om tidspunkt, volum mudrede 
og utfylte masser, kart og koordinater, samt anvendt utstyr.  

• Beskrivelse av avbøtende tiltak som ble gjennomført med vurdering av om de har fungert 
etter sin hensikt. • Valg av tennsystem med begrunnelse.  

• Anslag over mengde plast samlet opp under tiltaket. • Eventuell bildedokumentasjon. • 
Informasjon om eventuelle uforutsette hendelser, samt hvordan disse ble håndtert. Dersom 
aktuelt skal det settes opp forslag til fremtidige avbøtende tiltak.  

• Resultater fra kontroller og målinger av turbiditet, samt eventuelle rapporter om uønskede 
hendelser/overskridelser av grenseverdier, jf. kapittel 8 Kontroll og overvåkning.  

• Logg over eventuelle døde dyr/fisk jf. vilkår 5.2. 

 

10. Tilsyn 

Tiltakshaver plikter å la representanter for Statsforvalteren eller de som denne bemyndiger, føre tilsyn 
med anlegget til enhver tid. Tillatelsen må kunne fremvises ved tilsyn. 


