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Rapport etter tilsyn 14. april - 16. april 2026  
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos SPEIRA AS AVDELING 
HOLMESTRAND (virksomhetsnummer: 974833972). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest 
Miljødirektoratet avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: I enkelte tiltak i forurenset grunn har Speira avd. Holmestrand ikke fulgt kravene som 
er gitt i tillatelser fra Miljødirektoratet  

• Avvik 2: Virksomhetens merking og lagring av ordinært og farlig avfall har mangler  
• Avvik 3: Rutiner for klassifisering av avfall har enkelte mangler  

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
SPEIRA AS AVDELING HOLMESTRAND må snarest rette opp avvik. Miljødirektoratet ber om en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 1. september 2026. 
 
 

Miljødirektoratet påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

• Anmerkning 1: Virksomheten kan med fordel forbedre system for å følge opp avvik på ytre 
miljø 

 

SPEIRA AS AVDELING HOLMESTRAND 
Postboks 310 
3081 Holmestrand 

 
 
Oslo, 3. juni 2026 

Deres ref.: 
Birgitte Brockstedt Kvamme 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
2025/2193 
2026.0089.miljodir 
 

Saksbehandler: 
Eli Mathisen 
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Anmerkning er et forhold som vi mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men som ikke 
er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 

Dere vil bli pålagt å betale et gebyr 
Miljødirektoratet varsler at SPEIRA AS AVDELING HOLMESTRAND må betale et gebyr på 161 400 kr 
for tilsynet.  
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Eli Mathisen. Merk svaret 
med saksnummer 2025/2193 og tilsynsnummer 2026.0089.miljodir. 

Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse  
Avvik 1: I enkelte tiltak i forurenset grunn har Speira avd. Holmestrand 
ikke fulgt kravene som er gitt i tillatelser fra Miljødirektoratet 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, datert 14. august 1992, sist endret 17. 
desember 2024, punkt 5.1 Tillatelse til graving i forurenset grunn 

• Vedtak om tidsbegrenset tillatelse for graving i forurenset grunn, datert 7. juni 2024, og 
endret 12. september 2024.  

Beskrivelse av krav 
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven 
Virksomheten har tillatelse til graving i forurenset grunn, uten å søke Miljødirektoratet, under visse 
forutsetninger dersom kravene gitt av kapittel 5.1 i tillatelsen er oppfylt. Dersom et eller flere av 
kravene ikke er oppfylt, må virksomheten søke Miljødirektoratet om tillatelse.  
 
Punkt 5.1.1 Generelt 
Virksomheten skal gjøre en orienterende undersøkelse av tiltaksområdet (her menes området der 
gravetiltaket skal foregå) iht. NS-ISO 10381 og TA 2553/2009 Helsebaserte tilstandsklasser for 
forurenset grunn. Det skal også utarbeides en tiltaksplan som beskriver følgende: 
 

• Beskrive størrelsen på tiltaksområdet og mengde masser (m2 og m3). 
• Beskrivelse av forurensningssituasjonen (resultater fra prøvetaking), aktuelle tiltaksområder 

og oppryddingsnivå (tilstandsklasser).  
• Vurdering av risiko for forurensningsspredning under gravetiltaket. 
• Tidsplan for gjennomføring av gravetiltaket. 
• Redegjøre for hvilke avbøtende tiltak som skal gjennomføres for å sikre at gravetiltaket ikke 

medfører forurensningsspredning eller fare for skade på helse og miljø. 
• Redegjøre for hvordan forurenset masse skal håndteres, disponeres og eventuelt 

mellomlagres. 
• Redegjøre for hva som blir iverksatt av kontroll og overvåking under og etter graving i 

forurenset grunn, dersom det er behov for dette. 
 

Punkt 5.1.2 Graving 
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Virksomheten skal utarbeide en kontroll- og beredskapsplan som beskriver risiko for spredning av 
forurensning under tiltak, samt avbøtende tiltak for å hindre/redusere fare for spredning av 
forurensning.  
 
Punkt 5.1.3 Forurenset vann  
Dersom eget renseanlegg skal brukes, skal det dokumenteres at dette er egnet for oppgaven.  

Tidsbegrenset tillatelse for graving i forurenset grunn  
Det er gitt tidsbegrenset tillatelse for graving i forurenset grunn i forbindelse med etablering av tilbygg 
på Weidemannsgate 8. Tillatelsen ble gitt for perioden 19. august 2024 til 31. januar 2025. I vedtak 
datert 12. september 2024 ble utvidet frist for ferdigstillelse av gravearbeid satt til 31. mars 2025, og 
sluttrapport skulle være registrert innen 30. juni 2025. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven 
Virksomheten har blant annet gjennomført graving i forurenset grunn for tiltaket "Høyspent grøft G3", 
hvor det ble fjerna totalt 453 m3 forurensede masser (innveid mengde levert). Miljødirektoratet vil 
påpeke følgende: 

• På revisjonen ble det framlagt kart som viser hvilke områder tiltaket "Høyspent grøft G3" 
omfatter. Tiltaket berører områder hvor det ifølge "Tilstandsrapport for industriområder. for 
Speira avd. Weidemannsgate 8", er påvist forurenset grunn i tilstandsklasse 5 (punktprøver) i 
henhold til klassifisering i veileder TA 2553/2009. I forbindelse med tiltaket er det ikke tatt 
ytterligere prøver for å avgrense det forurensede området. Det ble tatt to prøver i området 
rett i forkant av graving, men disse er ikke tatt slik at de avgrenser det forurensede området i 
tilstrekkelig grad.  

• Utarbeida tiltaksplan belyser ikke alle punkter det er stilt krav om i tillatelsen. Entreprenør har, 
i samarbeid med virksomheten, utarbeida mal for tiltaksplan for tiltak i forurenset grunn. Den 
utarbeida malen ivaretar ikke alle punkter det er stilt krav om i tillatelsen punkt 5.1.1. Dette 
gjelder blant annet beskrivelse av størrelsen på tiltaksområdet (m2) og vurdering av risiko for 
forurensningsspredning.  

• Virksomheten opplyste under revisjonen at eventuelt forurenset overvann og forurenset vann 
fra byggegrop ville bli ledet til eget renseanlegg. Det foreligger ikke en dokumentert vurdering 
av om dette er egnet for oppgava.  

Tidsbegrenset tillatelse for graving i forurenset grunn  
Dokumentasjon knyttet til graving i forurenset grunn i forbindelse med etablering av tilbygg på 
Weidemannsgate 8 ble gjennomgått på revisjonen. Dokumentasjonen viser at gravearbeidene ble 
avsluttet i april 2025, og sluttrapport for tiltaket er datert 7. juli 2025. De frister som var satt i den 
tidsbegrensede tillatelsen fra Miljødirektoratet er dermed ikke overholdt.  
 

Avvik 2: Virksomhetens merking og lagring av ordinært og farlig avfall 
har mangler 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, datert 14. august 1992, sist endret 17. 
desember 2024, punkt 9.2.1 Generelle krav til håndtering 

Beskrivelse av krav 
I tillatelsen er det stilt krav om at håndtering av avfall skal foregå slik at det ikke medfører avrenning 
til grunn eller overflatevann. I tillegg er det stilt følgende krav: 
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a. All håndtering av avfall skal være basert på en risikovurdering, jf. punkt 2.7 Internkontroll og 

punkt 13 Beredskap.  
b. Virksomheten skal ha kart hvor det fremgår hvor forskjellige typer avfall er lagret.  
c. Lagret avfall skal være merket slik at det fremgår hva som er lagret.  
e. Alt farlig avfall, uavhengig av mengde, skal lagres innendørs og på tett dekke med oppsamling 

av eventuell avrenning. Annen lagringsmåte kan godtas dersom virksomheten kan 
dokumentere at den valgte lagringsmåten gir minst like lav risiko og like god miljøbeskyttelse.  

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Speira avd. Holmestrand har kart over lagringsområder for avfall, flere prosedyrer og rutiner for 
håndtering av avfall, samt miljørisikovurdering knyttet til avfallshåndtering. Vi har følgende 
kommentarer: 
 
Risikovurdering av farlig avfall  
Det ble verifisert under revisjonen at lagringsmåten som benyttes for filterstøv ved slagghallen er 
belyst i miljøaspektanalysen. Men det er ikke gjennomført risikovurdering av all lagring av farlig avfall, 
og risikovurderingene knyttet til lagring av farlig avfall er dermed ikke tilstrekkelige. Dette gjelder 
f.eks. lagring av filterstøv ved vaskehall.  
 
Kart over avfall 
Virksomheten har to kart som viser hvor avfall og farlig avfall skal lagres på deres områder. Det ene 
kartet er for valseverket, og det andre for lakkanlegget. Under revisjonen ble det verifisert at kartene 
ikke er oppdatert og samsvarer med faktisk lagring for enkelte områder. Dette gjelder blant annet for 
følgende fraksjoner avfall: 
 
Valseverket 

• Lagring av filterstøv ved slagghall og vaskehall 
• Lagring av murstein og betong fra riving av ovner ved vaskehall 
• Lagring av saltslagg i slagghallen i støperiet 
• Miljøconteiner og tank for brukt valseolje på miljøstasjonen 

 
Lakkanalegget  

• Farlig avfallslager er flyttet 

Disse lagringsområdene var ikke markert på kartet. Kart over lagring av farlig avfall er ikke oppdatert 
og gir ikke fullstendig oversikt over faktisk lagring. 
 
Merking av avfall og farlig avfall  
Det ble verifisert på revisjon at blant annet følgende avfall og farlig avfall på valseverket manglet 
merking: 

• Binge for lagring av saltslagg i slagghall  
• Samlecontainere for lagring av filterstøv ved slaghall og vaskehall  
• Grønn container for lagring av filtermasser fra kaldvals  
• Containere for lagring av murstein og betong fra riving av ovner ved vaskehall 

 
Lagring av farlig avfall 
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Virksomheten opplyser at filterstøv lagres i doble big bags som igjen lagres i samleconteinere som skal 
være tette. Samleconteinerne står ute og uten tak eller presenning over.  
 
Som eksempler vil Miljødirektoratet nevne at det under revisjonen ble observert en big bag lagret på 
asfalt ved slagghallen, samt at samleconteinere som ble brukt ved slagghall og vaskehall ikke var 
tette. Denne lagringen er ikke i tråd med lagringen beskrevet i internkontrollsystemet for 
virksomheten. I tillegg ble det observert at samleconteinere for filterstøv ved vaskehall sto over en 
kum hvor sluket leder direkte til sjø. Eventuell avrenning fra disse samlecontainerne kan dermed føre 
til forurensning direkte til sjø. Samlecontainerne ved slagghallen var også plassert slik at det var 
potensiale for avrenning til kum. Virksomheten opplyste at vann fra denne kummen ledes til 
oljeutskiller hvor det også fanges opp partikler.  
 
På befaring på lakkanalegget ble det observert lagring av farlig avfall inne i tjuefots containere med 
en åpen langside. Virksomheten opplyser at de ikke anser dette som lagring innendørs.  
 
I tillatelsen er det stilt krav om at alt farlig avfall skal lagres innendørs og på tett dekke.  Lagringen av 
filterstøv, og flere andre lagerplasser, er ikke i tråd med dette kravet. Virksomheten kan heller ikke 
dokumentere at den valgte lagringsmåten gir minst like lav risiko og like god miljøbeskyttelse som 
lagring innendørs og på tett dekke, jamfør punkt 9.2.1. e) i tillatelsen. 
 
 
 

Avvik 3: Rutiner for klassifisering av avfall har enkelte mangler 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) § 5 punkt 7 

Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav 
fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhets- lovgivningen. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Avfall fra riving av ovner 
Ved endt levetid rives murverket i virksomhetens ovner for omsmelting av aluminium. I forbindelse 
med rivingen oppstår det ulike avfallsfraksjoner, herunder en fraksjon bestående av betong og 
murstein. Speira avd. Holmestrand har tidligere klassifisert denne avfallsfraksjonen som farlig avfall 
med EAL‑kode 17 01 06*, blandinger eller frasorterte fraksjoner av betong, murstein, takstein og 
keramikk som inneholder farlige stoffer. 
 
I 2020 foretok virksomheten en ny vurdering og konkluderte med at betongavfallet kunne klassifiseres 
som ordinært avfall. Under tilsynet har virksomheten imidlertid ikke kunnet fremlegge dokumentasjon 
som underbygger denne vurderingen. 
 
I henhold til avfallsforskriften § 11‑2 har avfallsbesitter ansvar for å vurdere om avfallet som 
genereres er farlig avfall. Virksomheten mangler rutiner som sikrer at vurderinger av potensiell 
klassifisering som farlig avfall er gjennomført og dokumentert. 
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Anmerkning 1: Virksomheten kan med fordel forbedre system for å følge 
opp avvik på ytre miljø 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har en etablert prosedyre for avviksbehandling, og det ble verifisert på tilsynet at det 
rapporteres avvik på forhold som angår ytre miljø. Det er registrert mange avvik på ytre miljø. Det ble 
observert eldre åpne avvik tilbake til 2024. Stikkprøver av disse viste at avviks-behandlingen 
tilsynelatende var fullført uten at avviket var lukket. Virksomheten har rutiner for å sende påminnelser 
til ansvarlig saksbehandler for avviket, men gjør ikke videre tiltak dersom avviket til tross for disse 
ikke blir lukket. Virksomheten kan med fordel forbedre rutinene slik at de sikrer lukking av avvik når 
behandlingen av disse er gjennomført.  
 

Varsel om gebyr  
Miljødirektoratet varsler at SPEIRA AS AVDELING HOLMESTRAND må betale et gebyr for tilsynet. 
Revisjonen ble utsatt fra 2025 til 2026. Det er gjort noen mindre justeringer av gebyrsatsene fra 2025 
til 2026, og gebyret varsles derfor på nytt. På bakgrunn av forventet ressursbruk tar vi sikte på å 
vedta et gebyr på 161 400 kr. Dette tilsvarer sats 4 for flerdagstilsyn. Vedtaket vil bli fattet med 
hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8. 
 
Dere vil få et nytt brev med vedtak om gebyr.  
 
Miljødirektoratet er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til 
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 

Dere har anledning til å kommentere 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. jf. forvaltningsloven § 16. Eventuelle 
kommentarer må sendes Miljødirektoratet innen to uker etter at dette brevet er mottatt.  

Del 3: Informasjon om tilsynet 
Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av SPEIRA AS AVDELING HOLMESTRAND sitt miljøarbeid eller 
miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Miljødirektoratets risikobaserte tilsyn. 
 
Tilsynet ble gjennomført som en revisjon. En revisjon er en systematisk kontroll av virksomhetens 
styringssystem. En revisjon omfatter gjennomgang av virksomhetens relevante dokumentasjon, 
intervjuer og verifikasjoner. 
 
Revisjonen omfattet følgende aktiviteter:  

• Formøte 11.11.2025: Forberedende møte for å planlegge revisjonen.  
• Åpningsmøte: Informasjon fra Miljødirektoratet om gjennomføringen av revisjonen  
• Intervjuer og verifikasjoner.  
• Avsluttende møte: Oppsummering med presentasjon av resultatene.  
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Fra Miljødirektoratet deltok 
• Eli Mathisen 
• Grunde Pellerud 
• Joakim Sandkjenn 

 
Kontaktperson hos SPEIRA AS AVDELING HOLMESTRAND 

• Birgitte Brockstedt Kvamme 
 
 
 
Under tilsynet deltok følgende funksjoner i bedriften: 
 
Funksjon Formøte Åpningsmøte Intervju/verifikasjon Sluttmøte 
Fabrikksjef  x x x 
Fagleder Ytre Miljø x x x x 
Miljøleder x x x x 
Leder, Kvalitetssystemer x    
Områdeleder lakk x x x x 
Enhetsleder lakk og 
etterbehandling 

x    

Prosessingeniør støperiet x x   
Enhetsleder valseverk x x  x 
Leder lakkteknisk x    
Prosessingeniør varmvals  x  x 
C-operatør lakk   x x x 
Hovedverneombud  x  x 
Fagleder renseanlegg   x x x 
Sikkerhet & 
beredskapsleder 

 x   

Enhetsleder støperi  x x x 
Enhetsleder Vesthøy  x x  
Leder Bygg & Eiendom  x x  
Leder metall mottak  x   
Leder hardvals  x   
HMS koordinator prosjekt  x   
OpEx/Rambase  x x  
HMS leder  x x x 
Fagleder valseolje  x x x 
Vedlikeholdsingeniør  x x  
Fagleder drift lakkering   x  
Skiftleder Vesthøy    x  

 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende SPEIRA AS AVDELING HOLMESTRAND ble kontrollert under tilsynet: 

• Speira Holmestrand, Holmestrand 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet: 
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• Internkontroll 
• Produsentansvar avfall 
• Måleprogram 
• Utslipp til luft 
• Behandling av farlig avfall 
• Grunnforurensning 
• Lukt 
• Klimatilpasning 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven 
• Vedtak om tidsbegrenset tillatelse for graving i forurenset grunn, datert 7. juni 2024, og 

endret 12. september 2024 
• Vedtak om gravetillatelse i forurenset grunn – ny smelteovn – Speira AS avd. Holmestrand, 

datert 13. mai 2025 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(Internkontrollforskriften) 
• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 

 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Internkontrollsystemet  
• Miljørisikovurderinger 
• Innrapporterte avvik for 2024 - 2026 
• Oversikt over luktklager 
• Oversikt over ordinært og farlig avfall  
• Måleprogram for overvåking av utslipp til luft 
• Gravemeldinger 2024 - 2026 

Del 4: Annen informasjon 
Andre forhold  
Valseolje fra Speira avd. Karmøy  
Speira avd. Holmestrand har et anlegg for rensing av valseolje, hvor avfallsstoffer filtreres ut fra oljen. 
Speira avd. Karmøy benytter samme type valseolje i sin produksjon, men har ikke et tilsvarende 
anlegg for rensing av denne. Speira avd. Karmøy sender brukt valseolje til Speira avd. Holmestrand 
for rensing. Speira avd. Karmøy får noe av den rensede valseoljen i retur og noe av valseoljen 
benyttes i anlegget i Holmestrand. Miljødirektoratet har tidligere konkludert med at brukt borevæske 
som sendes fra offshore og inn til land for oppgradering ikke er farlig avfall, men produkt. Vi vurderer 
at tilsvarende gjelder brukt valseolje fra Speira avd. Karmøy som sendes til Speira avd. Holmestrand 
for rensing.  
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Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
miljodirektoratet.no, i tråd med offentlighetsloven. 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Einar Knutsen Eli Mathisen 
seksjonsleder tilsynsleder 
 
 
 
 
Kopi til: 

• Statsforvalteren i Vestfold og Telemark  
• Holmestrand kommune 

 

http://www.miljodirektoratet.no/
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