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Vedtak om endring av vilkår i tillatelse av 21.03.2025 til tiltak i vassdrag 
ved gnr./bnr. 56/4 i Åmli kommune og 51/1 i Froland kommune. 

Statsforvalteren endrer etter søknad vilkår 1 i tillatelse gitt til Arendal Fossekompani ASA den 
21.03.2025 og sist endret den 14.05.2025. Endringen innebærer økning av betongmengde fra 
400 m3 til 7 500 m3 og utvidelse av anleggsperiode med 1 år, slik at ferdigstillelse kan skje i 
løpet av 2028. Øvrige vilkår i tillatelsen gjelder fortsatt. 
 
Vi fatter samtidig vedtak om saksbehandlingsgebyr på kr 9 500.  
 
Vedtak om endring av vilkår kan påklages innen tre uker. 
 
Vi viser til tillatelse til forsterking av dammen ved flatenfoss av 21.03.2025, tidligere vedtak om 
endring av tillatelse av 14.05.2025, søknad om endring av tillatelse av 12.06.2026 og øvrig 
kommunikasjon i saken.  
 

1 Vedtak om endring av vilkår i tillatelsen 
Statsforvalteren i Agder innvilger søknaden om endring av vilkår i tillatelse av 21.03.2025 (Sist endret 
14.05.2025). Endrede vilkår lyder:  

 
1.1 Tillatelsen omfatter følgende tiltak ved demningen på Flatenfoss ved gnr./bnr. 56/4 i Åmli kommune og 
51/1 i Froland kommune:  

a) sprengning av til sammen 49 000 fm3  
b) fjerning av 400 m3 betongkonstruksjoner  
c) støpning av 7 500 m3 betong  
d) mudring av 500 m3 masser  
e) utfylling av 15 000 m3 sprengstein*  
f) fjerning av fangdammer konstruert av utfyllingsmasser fra punkt e) 
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* Det er noe usikkerhet knyttet til estimatet for mengden utfyllingsmasser, ettersom størrelsen på to av tre 
planlagte fangdammer avhenger av vannføringssituasjon og forventet flom. Dersom det viser seg at den 
totale mengde utfylte masser vil overskride tillatelsens ramme med mer enn 10%, ber vi om at 
Statsforvalteren varsles for en ny vurdering av tillatelsens vilkår. 
 
1.2 Tillatelsen gjelder til og med 31.12.2028 
 
Øvrige vilkår i tillatelsen gjelder fortsatt. 
 
Vedtaket om endring er gjort etter forurensningsloven § 11, jf. § 18 første ledd nr. 5, og er gyldig fra 
dags dato. 
 

2 Sakens bakgrunn 
Statsforvalteren i Agder ga den 21.03.2025 Arendal Fossekompani ASA tillatelse til tiltak i vassdrag 
ved gnr./bnr. 56/4 i Åmli kommune og 51/1 i Froland kommune i forbindelse med forsterking av 
dammen ved Flatenfoss. Tiltakene det ble gitt tillatelse til innebar sprengning, fjerning av 
betongkonstruksjoner, betongarbeider, mudring, utfylling og fjerning av fangdammer. 
Statsforvalteren fattet vedtak om endring av vilkår i tillatelse av 21.03.2025 den 14.05.2025. 
Endringen omfattet tilførelsen av punkt 4.3, som omhandler disponering av forurensede 
overskuddsmasser fra mudring.  
 
Arendal Fossekompani ASA fikk tillatelse til overnevnte vedlikeholdstiltak, men fikk avslag på den 
delen av søknaden som gjaldt gjenbruk av forurensede sedimentmasser. På bakgrunn av nye 
undersøkelser og utlekkingstester søkte de på nytt den 17.10.2025 og fikk tillatelse den 20.05.2026 til 
gjenbruk av forurensede masser på land i forbindelse med etablering av snuplass for tømmerbiler.  
 
I sluttrapport for fase 1, datert 03.03.2026, kom det fram at det ville være nødvendig med et større 
omfang av betongarbeider for å gjennomføre tiltaket. Statsforvalteren varslet i e-post av 11.05.2026 
at dersom tiltakshaver skulle benytte større mengder betong til støpning enn tidligere omsøkt, ville 
det være nødvendig å endre tillatelsens ramme. Statsforvalteren mottok søknad om økning av 
betongmengde og utvidelse av anleggsperiode den 12.05.2026. Tiltakshaver la ved undernevnte 
begrunnelse for endring av vilkår.  
 
2.1 Tiltakshavers begrunnelse for endring av vilkår 
Tiltakshaver søker om å øke tillatt betongmengde fra 400 m3 til 7 500 m3. Økningen i betongmengde 
skyldes følgende forhold avdekket under gjennomføring av tiltakets fase 1: 
 

• Avvik mellom forutsatt og faktisk bergkvalitet og geometri 
• Behov for økt sprengningsomfang for å oppnå tilstrekkelig stabilitet og sikkerhet  
• Bergtekniske vurderinger som har medført nødvendige justeringer av 

konstruksjonsutforming.  
 
Som følge av overnevnte forhold ble opprinnelig planlagt løsning ikke gjennomførbar, og 
damkonstruksjonen er derfor omprosjektert. Valgt løsning innebærer økt omfang av 
betongkonstruksjoner, særlig for hoveddam. Løsningen er godkjent av Norges vassdrags- og 
energidirektorat (NVE) og er nødvendig for å oppfylle krav i damsikkerhetsforskriften. Tiltakshaver 
understreker at økningen i betongmengde ikke innebærer en utvidelse av tiltakets formål, 
utstrekning eller influensområde, men representerer en teknisk og sikkerhetsmessig nødvendig 
tilpasning til faktiske grunnforhold. Betongarbeidene vil i all hovedsak bli gjennomført i tørrlagt 
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område innenfor fangdam, og under kontrollerte anleggsforhold. Tiltakshaver benytter allerede 
etablerte avbøtende tiltak ved gjennomføringen. Erfaringer fra fase 1 viser at tiltakene fungerer etter 
hensikten. Tiltakshaver vurderer at den omsøkte økningen i betongvolum til ikke å medføre vesentlig 
økt risiko for negativ påvirkning på vassdraget. 
 
Tiltakshaver søker videre om utvidelse av anleggsperioden med 1 år, slik at ferdigstillelse kan skje i 
løpet av 2028. Bakgrunnen for søknaden er behovet for å tilrettelegge gjennomføringen slik at 
tiltakshaver kan utføre en større andel av arbeidene i perioder med nedtappet vannstand. Erfaringer 
fra gjennomføring og planlegging så langt viser at det i praksis har vært betydelig vannføring i 
magasin og vassdrag, og at det har vært krevende å oppnå tilstrekkelig lange sammenhengende 
perioder med nedtapping til å gjennomføre sentrale arbeider, herunder etablering av fangdammer 
og omlegging av vannføring til kanal. Denne usikkerheten ble også påpekt i tilbudsfasen, hvor 
entreprenørene priset risiko knyttet til gjennomføringen som høy. De identifiserte særlig følgende 
risikoforhold; usikkerhet knyttet til omlegging av vannføring, utfordringer med vannulemper, 
herunder behov for pumping, etablering og funksjon av fangdammer, og konsekvenser for fremdrift 
og gjennomførbarhet. 
 
På bakgrunn av dette er det vurdert som hensiktsmessig å redusere gjennomføringsrisiko ved å 
fordele arbeidene over flere sesonger, slik at kritiske operasjoner i større grad kan utføres under 
gunstige hydrologiske forhold. En utvidet anleggsperiode vil redusere miljøbelastningen ved at mer 
av arbeidet kan gjennomføres i tørre eller nær tørre forhold. Dette gir mindre risiko for 
partikkelspredning og bedre kontroll på anleggsvannet. Samtidig gir det roligere og mer forutsigbare 
arbeidsforhold, noe som kan bidra til bedre fremdrift, kvalitet og sikkerhet. Tiltakshaver bemerker 
også at dagens situasjon med hensyn til vannføring og prognoser for inneværende sesong 
understøtter vurderingen av at betydelig variasjon kan forekomme, og at fleksibilitet i 
gjennomføringen er nødvendig. Tiltakshaver vurderer at en utvidelse av anleggsperioden heller ikke 
vil medføre en økning i tiltakets omfang, men utgjør snarere en tidsmessig tilpasning for å sikre en 
forsvarlig, forutsigbar og miljømessig optimal gjennomføring. 
 
2.2 Rettslig utgangspunkt  
Med hjemmel i forurensningsloven § 18 kan forurensningsmyndigheten endre eller oppheve 
vilkårene i tillatelse etter denne loven her eller etter forskrift i medhold av denne loven, eller sette 
nye vilkår, og om nødvendig kalle tillatelsen tilbake.  
 
Vi vurderer at den aktuelle søknaden skal behandles etter forurensningsloven § 18, jf. § 11, ettersom 
saken dreier seg om endringer i tillatelsens ramme i en allerede gitt tillatelse. 
 

3 Statsforvalterens vurdering og begrunnelse 
Den omsøkte endringen innebærer at betongmengden økes fra 400 m3 til 7 500 m3 og 
anleggsperioden utvides med 1 år, slik at ferdigstillelse kan skje i løpet av 2028. Endring av vilkår vil 
ikke medføre endring i andre forutsetninger som var lagt til grunn ved behandlingen av den 
opprinnelige søknaden. Statsforvalteren vurderer at endringene ikke vil medføre en vesentlig økt 
risiko for negativ påvirkning i vassdrag sammenlignet med det de originale vilkårene allerede tilsier. 
Tiltakets miljøpåvirkning og forurensningsfare for områdets naturverdier og kvalitet, samt planlagte 
avbøtende tiltak er på denne måten uforandret. Siden endringene er nødvendig for at dammen skal 
nå kravene satt i damsikkerhetsforskriften, så vurderer vi at fordelene ved søknadsinnvilgelse er 
vesentlig større enn ulempene. På bakgrunn av dette så fatter Statsforvalteren vedtak om endring av 
vilkår i tillatelsen.  
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4 Saksgang 
Statsforvalteren har vurdert at vedtaket vil være av mindre miljømessig betydning og besluttet å 
unnlate forhåndsvarsel, jf. forurensningsforskriften § 36-9 andre ledd bokstav b. 
 

5 Klagegang 
Arendals Fossekompani ASA og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket til 
Miljødirektoratet, jf. forvaltningslovens § 28. En eventuell klage bør inneholde en begrunnelse og 
hvilke endringer som ønskes. I tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, 
komme frem.  
 
Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt, jf. forvaltningsloven § 29. En eventuell klage skal 
sendes til Statsforvalteren i Agder. 
 

6 Varsel om saksbehandlingsgebyr  
Dere skal betale gebyr for vår behandling av søknaden om endring av vilkår, jf. 
forurensningsforskriften § 39-4. Ut fra ressursbruken i forbindelse med behandling av søknaden 
vurderer vi at det skal betales gebyr i sats 9 (laveste sats), jf. § 39-4. Dette tilsvarer kr 9 500.  
 
Dere kan sende merknader til dette varselet til oss innen to uker etter dere har mottatt det. 
 
 
Med hilsen 
 
Veronica Skjævestad (e.f.) 
seksjonsleder 
Seksjon forurensning 

  
 
Kristian Have Furnes 
rådgiver 
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Vilkår til tillatelse til tiltak i vassdrag ved Flatenfoss  

1 Tillatelsens ramme og varighet  
1.1 Tillatelsen omfatter følgende tiltak ved demningen på Flatenfoss ved gnr./bnr. 56/4 i Åmli 
kommune og 51/1 i Froland kommune:  

a) sprengning til sammen 49 000 fm3  
b) fjerning av 400 m3 betongkonstruksjoner  
c) støpning av 7 500 m3 betong  
d) mudring av 500 m3 masser  
e) utfylling av 15 000 m3 sprengstein*  
f) fjerning av fangdammer konstruert av utfyllingsmasser fra punkt e) 

 
* Det er noe usikkerhet knyttet til estimatet for mengden utfyllingsmasser, ettersom størrelsen på to 
av tre planlagte fangdammer avhenger av vannføringssituasjon og forventet flom. Dersom det viser 
seg at den totale mengde utfylte masser vil overskride tillatelsens ramme med mer enn 10%, ber vi 
om at Statsforvalteren varsles for en ny vurdering av tillatelsens vilkår. 
 
1.2 Tillatelsen gjelder til og med 31.12.2028. 
 

2 Generelle vilkår 
2.1 Arendal Fossekompani ASA er ansvarlig for at vilkårene i tillatelsen blir overholdt, og plikter å 
orientere entreprenør som skal gjennomføre arbeidene i vassdrag, om gjeldende vilkår og 
restriksjoner som er lagt på arbeidet. Den som utfører arbeidet, skal kunne fremlegge kopi av denne 
tillatelsen på arbeidslokaliteten, inntil tiltakene er avsluttet.  
 
2.2 Før oppstart av arbeidene skal Arendal Fossekompani ASA etablere en beredskapsplan som skal 
gjennomføres hvis det viser seg at arbeidene medfører akutt forurensning. Beredskapsplanen skal 
være tilpasset den miljørisikoen som tiltakene til enhver tid representerer.  
 
2.3 Minimum én uke før oppstart av arbeidene skal Arendal Fossekompani ASA gi beskjed til 
Statsforvalteren om dato for oppstart og hvem som er ansvarlig entreprenør. Oppstartsmelding 
sendes på e-post til sfagpost@statsforvalteren.no og merkes med saksnummer 2024/6267. Arendal 
Fossekompani ASA skal også varsle Statsforvalteren når arbeidene er avsluttet.  
 
Statsforvalteren kan føre tilsyn under arbeidene.  
 
2.4 Arendal Fossekompani ASA plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til 
internkontrollforskriften. Internkontrollen skal bl.a. sikre og dokumentere at tiltakshaver overholder 
krav i denne tillatelsen.  
 
Arendal Fossekompani ASA plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre 
forurensning og kunne redegjøre for risikoforhold. Alle avvik skal loggføres.  
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2.5 Arbeidene skal utføres på en slik måte at det i minst mulig grad medfører partikkelspredning og 
volder tilslamming av vannmasser og strandområder. Dersom det oppstår utilsiktede 
forurensningssituasjoner eller brukerkonflikter, skal arbeidet stanses og korrigerende tiltak skal 
gjennomføres. Statsforvalteren må varsles ved alle forhold der tiltakene kan berøre miljøet negativt. 
 
2.6 Vannkvaliteten skal ikke forringes, jf. vannforskriften § 4.  
 
2.7 Den best tilgjengelige teknologien/metoden må benyttes i utførelsesfasen både mht. metode, 
kontroll og overvåkning, jf. BAT-prinsippet («Best Available Technology»).  
 

3 Avbøtende tiltak  
3.1 Siltgardin skal brukes under gjennomføring av alle tiltakene. Den skal omsluttet hele 
tiltaksområdet og kontrolleres for funksjon.  
 
Siltgardinen skal ikke fjernes før arbeidene er avsluttet. Siltgardinen skal fjernes slik at eventuelle 
partikler som har festet seg til den under arbeidene, ikke rauser av og spres i vannmassene.  
 
Ved bruk av lekter skal det brukes dobbeltsiltgardin slik at den ene gardinen alltid er lukket. 
Alternativt kan det brukes en kombinasjon av en siltgardin og en boblegardin.  
 
3.2 Det skal utføres kontinuerlig måling av turbiditet under arbeidene i vann. Målingene skal være 
representative for påvirkningen av tiltakene. Alle målinger skal loggføres. Det skal minimum 
etableres én referansestasjon i området som ikke er påvirket av arbeidene. Turbiditet skal måles ved 
alle stasjoner samtidig.  
 
Grenseverdien settes til referanseverdi pluss 10 NTU. Tid mellom hver avlesing skal ikke være over 
10 minutt. Arbeidene skal stanses ved overskridelse av grenseverdien utover en periode på 20 
minutter, nødvendige tiltak iverksettes og Statsforvalteren varsles. Tiltaket kan gjenopptas når 
turbiditeten er lavere enn grenseverdien.  
 
Program for turbiditetsmålinger der planlagt plassering av målestasjonene vises og begrunnes, 
sendes Statsforvalteren innen to uker før oppstart av arbeidene.  
 
3.3 Sprengningsteknikk skal tilpasses for å i best mulig grad minimere spredning av forurensning og 
trykkbølger. Sprengning skal gjennomføres så skånsom som mulig. Metode skal vurderes og velges 
ut fra massenes beskaffenhet. Mengde sprengstoff som skal benyttes ved hver sprengning, skal 
dimensjoneres med den hensikt å redusere risikoen for påvirkning på ytre miljø.  
 
Før hver enkelt salve skal det avfyres en mindre varselsalve for å skremme bort fisk og fugl i 
området.  
 
3.4 Det skal benyttes boblegardin under sprengningsarbeidene. Plassering og størrelse av gardinen 
skal tilpasses tiltaket og dets påvirkning. Gardinen skal legges rundt og omsluttet hele 
tiltaksområdet/hele vannsøylen.  
 
Gardinen skal kontrolleres for funksjon mens tiltaket pågår, og skal ikke fjernes før 
sprengningsarbeidene er avsluttet.  
 
3.5 Det skal iverksettes tiltak for å hindre spredning av plast etter sprengning. 
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4 Mudring  
4.1 Mengde av mudret og fortrengt sediment og tidspunkt for mudring og fortrengning skal 
loggføres. Loggen skal legges ved i sluttrapporten.  
 
4.2 Eventuell avvanning av mudret sediment skal foregå slik at avrenning og partikkelspredning til 
omkringliggende områder begrenses i størst mulig grad. Overskuddsvannet fra avvanningen skal 
samles opp, prøvetas og leveres til et avfallsanlegg som har tillatelse til mottak av denne type avfall.  
 
Kopi av kvitteringen på levert avfall skal legges ved sluttrapporten.  
 
Dersom Arendal Fossekompani ASA kan dokumentere at konsentrasjoner av miljøgifter i 
overskuddsvannet ikke overskrider grenseverdiene for tilstandsklasse II for ferskvann i henhold til 
tabell 3.1 i veileder M-608 «Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota – revidert 
30.10.2020», kan utslippet ledes til resipient innenfor samme område der sedimentene er mudret og 
på innsiden av siltgardinen.  
 
4.3 Forurensede overskuddsmasser fra mudring skal leveres til lovlig avfallsanlegg. Kvittering på 
levering av massene skal legges ved sluttrapport, jf. vilkår 6.1.  
 

5 Utfylling  
5.1 Mengden utfylte masser, tidspunkt for utfylling samt utfyllingssted skal loggføres. Loggen skal 
legges ved i sluttrapporten.  
 
5.2 Tiltakshaver skal vurdere utfyllingsmassenes egnethet mht. innhold av helse- og miljøfarlige 
stoffer og potensiale for forringelse av vannmiljøet. Sprengstein som kan eller vil medføre 
nevneverdige skader eller ulemper for vannmiljøet, skal ikke benyttes. Det skal ikke brukes stein 
med fare for innhold av syredannende bergarter. Massenes kvalitet må kunne dokumenteres.  
 
Tennledninger, plastikk og annet ikke-naturlig materiale skal så langt det praktisk lar seg gjøre, 
fjernes før utfyllingen.  
 
Det skal etableres mottakskontroll for plast på utfyllingsstedet og iverksettes tiltak for å hindre 
spredning av plast etter utfylling. Dersom det oppdages spredning av plastavfall i vassdraget, må 
arbeidene stanses og tiltak iverksettes.  
 
Når utfyllingstiltaket er gjennomført, skal området i nærhet av fyllingsfot undersøkes for plastavfall. 
Plast som ikke har fulgt med sprengssteinsmassene, skal fjernes fra tiltaksområdet. Det skal også 
undersøkes om plastavfall flyter på vannoverflaten. Flytende plast skal samles opp.  
 
Det skal føres logg over oppsamlet mengde plastavfall. Alt oppsamlet plastavfall skal leveres til lovlig 
avfallsanlegg  
 

6 Rapportering  
6.1 Statsforvalteren skal ha sluttrapport om arbeidene som er utført, innen seks uker etter at tiltaket 
er avsluttet. Rapporten skal bl.a. inneholde beskrivelse av arbeidene, kopi av loggføringer, 
redegjørelse for ev. avvik og øvrige opplysninger for å dokumentere at vilkårene som er gitt i 
tillatelsen, er overholdt. 
 



  Side: 4/4 

 

6.2 Tiltakshaver skal rapportere data fra utført prøvetaking i sediment i Miljødirektoratets 
fagapplikasjon Vannmiljø. Vannlokalitetskodene skal oppgis i sluttrapport. 


