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Rapport etter tilsyn 18. mai - 22. mai 2026  
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos HAFSLUND CELSIO AS AVD 
BROBEKKVEIEN (virksomhetsnummer: 920167144). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest 
Miljødirektoratet avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomheten forholder seg ikke til korrekte regelverkskrav for trepelletskjelen og 
hybridkjelene  

• Avvik 2: Virksomheten har feil og mangler i rapportering av utslipp av støv fra 
trepelletsanlegget i 2024  

• Avvik 3: Virksomheten har enkelte mangler i sitt forebyggende vedlikehold av utslippskritisk 
utstyr  

• Avvik 4: Virksomheten lagrer EE-avfall utendørs  
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
HAFSLUND CELSIO AS AVD BROBEKKVEIEN må snarest rette opp avvik. Miljødirektoratet ber om en 
skriftlig tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 15. oktober 2026. 
 

HAFSLUND CELSIO AS AVD BROBEKKVEIEN 
Postboks 100 Hoff 
0218 Oslo 

 
 
Oslo, 18. juni 2026 

Deres ref.: 
Kaja Aillin Jensen Opland 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
2025/7656 
2026.0047.miljodir 
 

Saksbehandler: 
Mali Schulstad Ristun 
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Dere må betale gebyr 
HAFSLUND CELSIO AS AVD BROBEKKVEIEN må betale et gebyr på 215 300 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Mali Schulstad Ristun. 
Merk svaret med saksnummer 2025/7656 og tilsynsnummer 2026.0047.miljodir. 
 

Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse  
Avvik 1: Virksomheten forholder seg ikke til korrekte regelverkskrav for 
trepelletskjelen og hybridkjelene 

 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, første gang gitt 05.08.2015, sist endret 
23.05.2025, punkt 2.2 Plikt til å overholde grenseverdier og punkt 4 Utslipp til luft 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 31-4 Bestemmelse av 
kapasitet og § 31-6 Utslippsmålinger, punkt 1 og 2. 
 

Beskrivelse av krav 
I tillatelsen er det krav om at alle grenseverdier skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstider. 
Utslippsgrensene for trepelletskjelen er satt til 275 mg/Nm3/døgn og 225 mg/Nm3/år for NOX og 22 
mg/Nm3/døgn og 15 mg/Nm3/år for støv.  
 
Forurensningsforskriften § 31-4 beskriver at dersom røykgassen fra to eller flere fyringsenheter slippes 
ut gjennom en felles skorstein, anses kombinasjonen av enheter for å være ett enkelt 
forbrenningsanlegg. Fyringsenhetens kapasiteter skal summeres ved beregning av samlet nominell 
tilført termisk energi.  
 
Forurensningsforskriften § 31-6 inneholder krav om kontinuerlig måling av NOX og støv for 
forbrenningsanlegg med samlet nominell tilført effekt fra og med 100 MW. For anlegg som fyrer med 
gassformig brensel skal også CO måles kontinuerlig.  
  

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble virksomhetens utslippskontroll av NOX og støv kontrollert. Virksomheten har en 
trepelletskjel og to hybridkjeler som er omfattet av forurensningsforskriften kapittel 31. Virksomheten 
har kontinuerlige målinger av NOX og støv fra trepelletskjelen. Som en del av kvalitetssikringen av de 
kontinuerlige målingene blir det utført eksterne målinger 1 gang i året.   
 

mailto:post@miljodir.no
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Utslippsgrenser for NOX og støv fra trepelletskjelen 
Virksomheten forholder seg til grenseverdiene gitt i tillatelsen, men med fratrekk av måleusikkerhet 
gitt i forurensningsforskriften kapittel 31. Verdiene i tillatelsen er basert på BAT for store 
forbrenningsanlegg (LCP) og grenseverdiene i BAT gjelder absolutte verdier, dvs. ikke fratrekk av 
usikkerhet. Fratrekk av usikkerhet gjelder ved bruk av grensene gitt i forurensningsforskriften kapittel 
31, vedlegg 1. Utslippsgrensen i tillatelsen inkluderer ikke mulighet for fratrekk av måleusikkerhet.  
 
Utslippsgrensene i tillatelsen ble i hovedsak strammere enn grensene i forurensningsforskriften kapittel 
31 for NOX og støv etter oppdatering av utslippsgrensene i henhold til BAT-LCP i 2023. 
Utslippsgrensene midlet over året for støv ble betydelig strammere etter oppdateringen i henhold til 
BAT-LCP. Virksomheten har dermed forholdt seg til en mindre stram regulering for NOx og støv fra 
trepelletskjelen enn det tillatelsen tilsier siden de trekker fra usikkerhet i målte verdier. Virksomheten 
har dermed flere overskridelser av grensene i tillatelsen enn de var klar over.  
 
Virksomheten har hatt flere e-postutvekslinger med Miljødirektoratet i 2021 om forståelse av 
utslippsgrenser i forurensningsforskriften kapittel 31 i forbindelse med deres vurdering av BAT-
konklusjonene. I e-postutvekslingen kommer det ikke frem fra Miljødirektoratets side at 
utslippsgrensene i BAT gjelder absolutte verdier, i motsetning til utslippsgrensene i kapittel 31. Det er 
heller ikke presisert i tillatelsen fra Miljødirektoratet at utslippsgrensene i tabell 4.2 er absolutte. 
Miljødirektoratet er dermed innforstått med at det kan ha vært gitt utydelig informasjon fra oss. 
 
Kontinuerlige målinger på hybridkjelene 
Virksomheten har to hybridkjeler. Det utføres eksterne målinger av støv, CO, SO2 og NOX  
2 ganger i året. Røykgass fra hybridkjelene slippes ut gjennom samme skorstein (i ulike kanaler) som 
trepelletskjelen og kapasiteten til kjelene skal beregnes ved å summere kapasiteten til de tre kjelene. 
Den kombinerte kapasiteten er godt over 100 MW og hybridkjelene er dermed også omfattet av 
kravet om kontinuerlige målinger.  
Virksomheten har imidlertid ikke kontinuerlige målinger av støv, CO, SO2 og NOX for hybridkjelene. 
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Avvik 2: Virksomheten har feil og mangler i rapportering av utslipp av 
støv fra trepelletsanlegget i 2024 

 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, første gang gitt 05.08.2015, sist endret 
23.05.2025, punkt 10.4 Rapportering til forurensningsmyndigheten 
 

Beskrivelse av krav 
Driftsansvarlig skal hvert år rapportere all forurensning ved virksomheten til Miljødirektoratet – 
herunder årlige utslipp av støv.  
 
Rapporteringen skal skje i henhold til Miljødirektoratets veileder til egenkontrollrapportering. For 
rapportering av årlige utslipp til luft, punkt 2.4.3 i veilederen, gjelder dette alle utslipp av miljømessig 
betydning, og omfatter utslipp regulert i tillatelsen, ulovlig utslipp og andre utslipp av betydning.  
 
Veilederen presiserer videre at diffuse utslipp skal måles, beregnes eller estimeres, og inngå i det årlige 
utslippet til luft.  
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Feilrapportering av støv fra trepelletskjelen i 2024 
Virksomheten har utslipp av støv fra forbrenning av trepellets i trepelletskjelen.  
 
I beregning av totale mengder støv fra trepelletskjelen i 2024 benyttet virksomheten en 
gjennomsnittlig støvkonsentrasjon på 8 mg/Nm3. Verdien på 8 mg/Nm3 var ifølge virksomheten en 
verdi fra en ekstern måling i 2024. Denne verdien ble multiplisert med de beregnede totale mengdene 
røykgass fra kjelen. Utslippet i 2024 ble beregnet til å være 1,48 tonn støv fra trepelletskjelen.  
 
Utslippet av støv fra kjelen måles også med kontinuerlig måler og det er denne verdien som legges til 
grunn for rapporteringen. I 2024 rapporterte virksomheten at gjennomsnittlig konsentrasjon av støv 
fra kjelen var på 16,48 mg/Nm3. I denne verdien er 30 prosent usikkerhet i måleverdiene trukket fra, se 
også avvik 1, slik at den reelle gjennomsnittverdien var på 23,54 mg/Nm3. Dermed rapporterte 
virksomheten i 2024 kun en tredjedel av det reelle utslippet fra kjelen. 
 
Under tilsynet avtalte vi at Miljødirektoratet sender utslippsrapporten for 2024 i retur slik at 
virksomheten kan rette opp beregningene. 
 
 
Virksomheten rapporterer ikke utslipp av støv fra håndtering av trepellets 
I den årlige egenkontrollrapporteringen skriver virksomheten at diffuse utslipp av støv ikke er relevant. 
 
Virksomheten forbrenner trepellets og pelletsen losses via et mottaksrom. Ved lossing, når porten til 
mottaksrommet er åpen, vil det være noe diffust utslipp ut av bygningen. Virksomheten antar at støv 
fra pelletsen i hovedsak vil legge seg på bakken. Mottaksrommet har avsug innover i bygningen. 
Utslipp fra avsuget blir renset i posefilter og målt med kontinuerlig støvmåler før utslipp ut over tak.  
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Tilsvarende er det for de tre møllene som maler trepellets til pulver før det forbrennes. Det er posefilter 
og støvmåler knyttet til hver mølle. Støvmålerene viser kun to verdier – støv og ikke-støv. Dersom 
måleren viser støv får kontrollrommet alarm, og vifte knyttet til ventilasjonsrør ut over tak blir stanset, 
se også avvik 3. 
 
Miljødirektoratet vurderer at støv i forbindelse med håndtering av trepellets vil gi noe støvutslipp som 
skal rapporteres i de totale utslippene. Dette gjelder selv om det kan være vanskelig å beregne 
utslippene. Virksomheten skal gi et estimat av utslippet og inkludere dette i de årlige utslippene, 
jamfør Miljødirektoratets veileder om egenkontrollrapportering. 
 
 
 

Avvik 3: Virksomheten har enkelte mangler i sitt forebyggende 
vedlikehold av utslippskritisk utstyr 

 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, første gang gitt 05.08.2015, sist endret 
23.05.2025, punkt 2.5 Plikt til forebyggende vedlikehold 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 18-6 bokstav d Teknisk 
tilstand og vedlikehold 
 

Beskrivelse av krav 
For å holde de ordinære utslipp på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp, skal 
bedriften sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig betydning. System 
og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres. 
 
Forurensningsforskriften stiller krav til vedlikehold av tankanlegg. Tankanlegget og de tekniske 
barrierene skal til enhver tid ha en tilfredsstillende tilstand for å forebygge forurensning. Det skal 
utarbeides kriterier for hva som regnes som tilfredsstillende teknisk tilstand. 
 
For å opprettholde en tilfredsstillende teknisk tilstand, skal det etableres og gjennomføres et 
forebyggende vedlikeholdsprogram for utstyr som kan påvirke fare for forurensning. 
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har et vedlikeholdssystem (IFS) fra 2023. Tidligere hadde virksomheten et annet system 
(Maximo). Under tilsynet informerte virksomheten om utfordringer i overgangen fra gammelt til nytt 
vedlikeholdssystem.  
 
Under tilsynet tok vi flere stikkprøver av forebyggende vedlikehold i utslippskritisk utstyr – som 
automatisk måleutstyr i utslippskontrollen for både trepelletskjel og næringsavfallskjel, sensorer for 
deteksjon av forurensning i oppsamlingsbassenget og biodieseltanken. For disse stikkprøvene 
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verifiserte vi at det foreligger forebyggende vedlikeholdsprogram og at dokumentasjonen i etterkant 
var sporbar.  
 
For støvmålere i pelletsbygningen og ammoniakktanken var det imidlertid følgende mangler: 
 
Støvmålere i pelletsbygningen 
I pelletsbygningen håndteres pellets før klargjøring til forbrenning. De fire støvmålere som er plassert 
etter posefiltrene for mottaksrommet og de tre møller viser kun to verdier – enten at det er støv eller 
at det ikke er støv. Dersom det måles støv på en måler får kontrollrommet alarm og vifte knyttet til 
ventilasjonsrør ut stanses, se også avvik 2.  
 
Under tilsynet informerte virksomheten at det tidligere har vært forebyggende vedlikehold i form av 
årlig funksjonstest på disse fire støvmålerne. Testen ble utført av eget personell. Virksomheten viste 
under tilsynet dokumentasjon for funksjonstest utført i februar 2024. 
 
Denne funksjonstesten ligger imidlertid ikke inne i vedlikeholdssystemet nå lenger.  
 
Ammoniakktank 
Virksomheten benytter ammoniakk til rensing av NOX fra næringsavfallskjelen. Det er en 12,3 m3 stor 
ammoniakktank som står i felles oppsamlingsbasseng med biodieseltank og oljetank. 
 
På tilsyn fra Miljødirektoratet i 2024 ble det avdekket at det ikke forelå forebyggende vedlikehold av 
ammoniakktanken. I tilbakemeldingen på avviket ble det opplyst om at ammoniakktanken var lagt inn 
i det forebyggende vedlikeholdsprogrammet.  
 
Virksomheten opplyste at det nå er etablert 10-årig ekstern innvendig vedlikeholdskontroll av tanken – 
med tykkelsesmålinger. Det ble under dette tilsynet informert om at det skal være en kontroll først i 
2027, dette til tross for at de ikke kan vise til tidligere kontroll.   
 
Virksomheten kan ikke dokumentere den tekniske tilstanden til ammoniakktanken.  
 
 

Avvik 4: Virksomheten lagrer EE-avfall utendørs 

 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, første gang gitt 05.08.2015, sist endret 
23.05.2025, 9.2.1 Generelle krav til håndtering  
 

Beskrivelse av krav 
All håndtering av avfall skal foregå slik at det ikke medfører avrenning til grunn eller overflatevann. Alt 
farlig avfall, uavhengig av mengde, skal lagres innendørs og på tett dekke med oppsamling av 
eventuell avrenning. Bedriften skal ha kart hvor det fremgår hvor forskjellige typer avfall er lagret. 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten lagrer farlig avfall i en lukket miljøkonteiner utendørs og i et lukket syreskap innendørs. I 
tillegg lagres en silo med flyveaske utendørs. Virksomheten har et kart som viser lagringen av dette 
farlige avfallet.  
 
Under tilsynet ble det observert at virksomheten lagrer EE-avfall, blant annet kabler, utendørs i åpne 
bur, og EE-avfallet er dermed eksponert for nedbør. Lysstoffrør lagres imidlertid i lukket boks.  
 
Virksomheten rapporterer inn blandet EE-avfall som hentes av Franzefoss, med avfallskode 1599 
Blandet EE-avfall. Ikke alle kasserte EE-gjenstander er farlig avfall, men kabler inneholder normalt 
farlige stoffer. Det må derfor behandles som farlig avfall med mindre det er avklart at det ikke er det. 
Virksomheten kan ikke gjøre rede for at det elektriske avfallet ikke inneholder stoffer som gjør at det 
klassifiseres som farlig avfall. Denne lagringen er heller ikke beskrevet på kartet over farlig avfall.  
 
Lagringen av det omtalte avfallet er ikke tilfredsstillende eller i henhold til krav. 
 
 

Vedtak om gebyr 
Miljødirektoratet vedtar at HAFSLUND CELSIO AS AVD BROBEKKVEIEN må betale et gebyr på  
215 300 kr for tilsynet. Dette tilsvarer sats 3 for flerdagstilsyn og er gitt på bakgrunn av medgått og 
forventet ressursbruk. Vedtaket er fattet med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.  
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Miljødirektoratet er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke kostnader 
med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om gebyr 17. mars 
2026 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 

Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage bør 
være skriftlig begrunnet og må sendes til Miljødirektoratet innen tre uker etter at dere mottok dette 
brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor må 
betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 
Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av HAFSLUND CELSIO AS AVD BROBEKKVEIEN sitt miljøarbeid eller 
miljøstatus. 
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Tilsynet er en del av Miljødirektoratets risikobaserte tilsyn. 
 
 
Tilsynet ble gjennomført som en revisjon. En revisjon er en systematisk kontroll av virksomhetens 
styringssystem. En revisjon omfatter gjennomgang av virksomhetens relevante dokumentasjon, 
intervjuer og verifikasjoner. 
 
Revisjonen omfattet følgende aktiviteter:  

• Formøte 30.04.2026: Forberedende møte for å planlegge revisjonen.  
• Åpningsmøte: Informasjon fra Miljødirektoratet om gjennomføringen av revisjonen  
• Intervjuer og verifikasjoner.  
• Avsluttende møte: Oppsummering med presentasjon av resultatene.  

 
Fra Miljødirektoratet deltok 

• Mali Schulstad Ristun 
• Annicken Hoel 
• Bergliot Kulsrud Storruste  

 
Kontaktperson hos HAFSLUND CELSIO AS AVD BROBEKKVEIEN 

• Kaja Aillin Jensen Opland 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende HAFSLUND CELSIO AS AVD BROBEKKVEIEN ble kontrollert under tilsynet: 

• Haraldrud Varmesentral (Hafslund Celsio AS), Oslo 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet: 

• Internkontroll 
• Utslipp til luft 
• Vedlikehold 
• Avfallshåndtering 
• Energiledelse 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(Internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, første gang gitt 05.08.2015, sist endret 

23.05.2025 
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Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Måleprogram 
• Utslippstall 2024-2026 
• Beregningsmetoder for utslippstall 
• Eksterne utslippsmålinger 
• Rutiner:  

- Avviksbehandling 
- Risikostyring 
- Handling ved overutslipp  
- Avfallshåndtering 
- Mottakskontroll 

• Årshjul ytre miljø 
• Bærekraftspolicy 
• Klimahandlingsplan 
• Stillingsbeskrivelser og organisasjonskart 
• Rapport fra internrevisjon 
• Vedlikeholdsrapport for målestasjoner og biodieseltank 
• Vedlikeholdsprogram 
• Handlingsplan energiledelse 
• Referat og agenda fra energiledelsesmøter 
• Kontrakt for levering av næringsavfall  
• Basiskarakterisering av flyveaske 

Del 4: Annen informasjon 
Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
miljodirektoratet.no, i tråd med offentlighetsloven. 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Einar Knutsen Mali Schulstad Ristun 
seksjonsleder tilsynsleder 
 
 
 
 
Kopi til: 

• Oslo kommune 

http://www.miljodirektoratet.no/
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• Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus 
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Vedlegg 1 – Deltakerliste 
 
Fra virksomheten deltok 

Stillingstittel Formøte 
 

Åpningsmøte  Intervju Sluttmøte 

Leder vedlikeholdsplanlegging X X X X 
Fagansvarlig ytre miljø X X X X 
Leder vedlikehold X 

 
X X 

Områdeleder Haraldrud X X X X 
Direktør produksjon  X X X 
Miljøingeniør  X X X 
Leder driftsstøtte  X X X 
Driftstekniker   X X 
Driftstekniker trepellets   X X 
Prosessingeniør med ytre miljø 
oppgaver 

  X  

Driftstekniker   X X 
Direktør anleggsforvaltning og 
prosjekt 

  X  

Leder drift  X  X 
Vedlikeholdsingeniør   X  
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