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ODDVAR ØYGARD AS 
Torpovegen 622 
3579 TORPO 
 
 

  

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til drift av pukkverk og 
avfallsanlegg for Oddvar Øygard AS - Torpo masseuttak – Ål 

Oddvar Øygard AS får tillatelse etter forurensningsloven til drift av pukkverk og avfallsanlegg 
ved Torpo masseuttak. Avfallsanleggets aktiviteter består av mottak, lagring og behandling 
av betong og returasfalt. Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt.  
 
Oddvar Øygard AS skal betale gebyr på kr 47 300 for Statsforvalterens behandling av saken. 
 
Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan påklages innen 3 uker.  
 
Vi viser til søknad fra Oddvar Øygard AS mottatt 19.09.2025, revidert søknad mottatt 13.11.2025, og 
sakens øvrige dokumenter. 
 

Kort om bakgrunnen for saken 
Oddvar Øygard AS har driftskonsesjon fra Direktoratet for mineralforvaltning for uttak av masser og 
drift av Torpo masseuttak som årlig utvinner om lag 200 000 tonn pukk fra fast fjell. Videre drifter 
NCC Industry AS et asfaltverk på nabotomta. 
 
Oddvar Øygard AS fikk tillatelse etter forurensningsloven til drift av pukkverk og avfallsanlegg på 
Torpo masseuttak i Ål kommune 28.03.2022 (tillatelsesnummer 2022.0262.T), da de ved siden av 
pukkverksdriften også mottok returasfalt for behandling. Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo 
og Akershus varslet i brev datert 23.07.2025 at vi vurderte å trekke tillatelsen til Torpo masseuttak 
dersom vi ikke mottok en miljørisikovurdering som tilsa at det var nevneverdig fare for skade eller 
ulempe for det ytre miljø ved behandling av returasfalt på anlegget. Dette ble gjort på bakgrunn av 
at vi har vurdert at det ikke alltid er nødvendig med en særskilt tillatelse etter forurensningsloven for 
håndtering av returasfalt som ellers drifter i henhold til forurensningsforskriften kap. 24 eller kap. 
30. 
 
Vi trakk tillatelsen 05.09.2025 ettersom vi ikke mottok en kommentar eller en miljørisikovurdering. I 
samme vedtak informerte vi om at pukkverket fremdeles er regulert etter forurensningsforskriften 
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kap. 30, og at den ansvarlige har meldeplikt når det foretas endringer/utvidelser i 
pukkverkvirksomheten. Pukkverket driftes derfor i dag i henhold til forurensningsforskriften kap. 30.  
 
På bakgrunn av mottatt søknad om mottak, mellomlagring og behandling av både returasfalt og 
betong ved anlegget, har vi vurdert behovet for tillatelse. Selv om håndteringen av returasfalt isolert 
sett ikke medfører nevneverdig forurensningsfare, kan den samlede miljøbelastningen av alle 
aktivitetene medføre forurensningsfare. 
 

Søknad 
Oddvar Øygard AS søker om tillatelse til årlig mottak og knusing av inntil 5 000 tonn betong som 
overholder grenseverdiene i avfallsforskriften § 14a-4. Det søkes om tillatelse til å mellomlagre inntil 
7 000 tonn betong, inkludert ferdigbehandlet, på pukkverket.  
 
Bedriften opplyser at det er etablert kontrollrutiner for å sikre at betongen har ønsket kvalitet og 
egenskaper. Rutinene omfatter forhåndsinnmelding av leveranser, visuell kontroll ved mottak, 
prøvetaking og analyse, samt registrering på stasjonær vekt. 
 
Pukkverket driftes i dag i henhold til forurensningsforskriften kapittel 30. I tillegg til pukkverksdriften 
driftes det mottak og behandling (knusing) på inntil 3 000 tonn returasfalt og mellomlagring av inntil 
5 000 tonn, inkludert ferdigbehandlet materiale.  
 
Bedriften opplyser at de har følgende driftstider og aktiviteter: 

• knuseverk: hverdager kl. 07.00-19.00 
• graving, lasting og transport: hverdager hele året, uten sesongbegrensninger 
• borearbeid: inntil tre ganger per år, opptil 14 dager per gang 
• knusing: inntil åtte måneder per år 
• sprengning: kun hverdager kl. 08.00-16.00, med varsling til naboer i forkant 

 
Bedriften overholder gjeldende støygrenser i tråd med retningslinjene for behandling av støy i 
arealplanlegging (T-1442) og kapittel 30 i forurensningsforskriften. Bedriften gjennomførte en 
støyvurdering i 2010. 
 
Bedriften har et etablert vanningssystem, samt innkapslede transportbånd og sikte for å redusere 
støvflukt. De benytter ikke vann i produksjonen, og området er avskjermet med en voll og bruddkant 
på minimum 7 meter for å hindre avrenning til Hallingdalselva. 
 

Saksgang 
Statsforvalteren behandler søknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om 
behandling av tillatelser etter forurensningsloven. 
 

Forhåndsvarsling av søknaden 
Søknaden er forhåndsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5.  
 
Oddvar Øygard AS har ved søknad hatt anledning til å uttale seg i saken, jf. forurensningsforskriften 
§ 36-6. 
 
Berørte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som 
vedtaket angår, samt andre som kan bli særlig berørt, er forhåndsvarslet direkte gjennom brev av 
12.11.2025, jf. forurensningsforskriften § 36-7. 
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Søknaden er også lagt ut på Statsforvalteren sine nettsider, jf. forurensningsforskriften § 36-8. 
 
Frist for å gi uttalelse var 12.12.2025.  
 

Uttalelser og bedriftens kommentarer 
Nedenfor gjengis en oppsummering av høringsuttalelsen som er mottatt i saken.  
 
Statens vegvesen viser til at Torpo masseuttak har iverksatt støvreduserende tiltak, og området er 
avskjermet med voll og bruddkant for å hindre avrenning mot riksveg 7 og Hallingdalselva. På dette 
grunnlaget har Statens vegvesen ingen merknader til søknaden. 
 
Oddvar Øygard AS har ikke kommentert på høringsuttalelsen. 
 

Lovgrunnlag og myndighet 
Lovgrunnlag 
Forurensningsloven 
Drift av pukkverk er regulert i forurensningsforskriften kapittel 30. Statsforvalteren kan i henhold til 
forskriften § 30-2 i særlige tilfeller bestemme at virksomheter som er omfattet av kapitlet må ha 
særskilt tillatelse etter forurensningsloven § 11. En slik særlig grunn kan være at virksomheten driver 
andre aktiviteter som krever tillatelse etter forurensningsloven, og at det derfor er mest 
hensiktsmessig å gi en samlet regulering.  
 
Returasfalt og brukt betong anses som avfall, og anlegg som mottar, mellomlagrer og behandler 
avfall er å anse som et avfallsanlegg. Det følger av forurensningsloven § 29 at et avfallsanlegg krever 
tillatelse etter forurensningsloven § 11 dersom det kan medføre forurensning eller virke 
skjemmende.   
 
Når Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt på 
hvilke vilkår, skal vi legge vekt på de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med 
fordeler og ulemper tiltaket for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. I vurderingen 
vil vi særlig ta i betraktning i hvilken grad den omsøkte virksomheten er akseptabel sett i lys av 
forurensningslovens formål og retningslinjer i §§ 1 og 2. 
 
Vannforskriften 
Vannforskriften inneholder forpliktende miljømål om at alle vannforekomster skal oppnå god 
kjemisk og økologisk tilstand innen 2021 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften § 
9 eller § 10. Tiltak som medfører fare for forurensing av vann skal derfor vurderes i henhold til 
vannforskriften. Formålet er å beskytte og om nødvendig forbedre miljøtilstanden i alle elver, 
innsjøer, grunnvann og kystnære områder. 
 
Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre-
var-tilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 
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Nasjonalt prioriterte stoffer 
Statsforvalteren har et mål om å kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer med 
mål om at utslipp av slike stoffer blir stanset. 
 
Forurensningsmyndighet 
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg og 
pukkverksdrift, jf. rundskriv T-3/12 punkt 2.2 og 3.1. 
 

Faktagrunnlag 
Beskrivelse av nærliggende vannforekomster 
I henhold til Miljødirektoratet sin database Vann-nett (Kart · Vann-Nett) ligger områdene for 
håndtering og mellomlagring av betong og returasfalt henholdsvis ca. 360 og 200 meter unna 
resipient, Hallingdalselva utløp Ål kraftverk – utløå Hemsil II (ID 012-3147-R). Elva har «godt» økologisk 
potensial og «udefinert» kjemisk tilstand. I Vann-nett er utvinning av vannkraft registrert som den 
største påvirkningen på vannforekomsten. Det er ikke registrert påvirkning fra nærliggende 
industriområder. 
 
Tiltaksområdet ligger ca. 100 meter unna grunnvannsforekomsten Ål vest (ID 012-466-G). Ål vest har 
god kjemisk og kvantitativ tilstand. Ål vest er registrert som den siste sikre grunnvannsforekomsten i 
kommunen, og det er kommentert at drikkevannskilden bør sikres.  
 
For de overnevnte vannforekomstene er miljømålet at god kjemisk og god økologisk tilstand skal 
oppnås innen 2027. 
 
Beskrivelse av naturgrunnlaget 
I henhold til Miljødirektoratet sin database Naturbase (Naturbase kart) er det ikke registrert sårbare 
naturtyper, funksjonsområder eller arter på anlegget sine områder eller influensområde. 
 
Planforhold 
Torpo masseuttak driftes innenfor et område omfattet av «Områderegulering for Torpo 
industriområde og masseuttak» (planID 2009006), vedtatt 11.05.2011 og sist revidert 10.09.2020. 
Områdene for mottak, mellomlagring og behandling av betong er regulert til steinbrudd og 
masseuttak, mens området for mottak, mellomlagring og behandling av returasfalt er regulert til 
næringsbebyggelse. 
 
Bedriften avholdt et møte med Ål kommune 15.09.2025 for å avklare forhold til plan for behandling 
av betong innenfor området avsatt til steinbrudd og masseuttak. Kommunen vurderte at betong 
aksepteres som steinmasser, og at reguleringsbestemmelsene ikke spesifiserer at massene må være 
tatt ut fra området. Kommune har tidligere gitt en uttalelse for behandling av returasfalt innenfor 
området avsatt til næringsbebyggelse. I uttalelsen vurderte de at reguleringsplanen åpner opp for 
denne type aktivitet innenfor området. Vi tolker kommunens uttalelser til at de vurderer at tiltakene 
er i tråd med plan for området. 
 

Statsforvalterens vurdering 
Vurdering av forurensningsfaren 
Returasfalt 
Returasfalt inneholder ca. 95 % steinmaterialer og de resterende ca. 5 % er bindemiddel. Som 
bindemiddel er det vanligst å bruke bitumen, som inneholder små mengder polysykliske aromatiske 

https://vann-nett.no/waterbodies/map
https://geocortex02.miljodirektoratet.no/vertigisstudio/web/?app=a3a09afee5c24c459c53a9a9ff0915f1
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hydrokarboner (PAH). PAH er en gruppe organiske miljøgifter, som vi finner spesielt mye av i olje og 
tjære. Før 1965 ble det brukt tjære til asfaltproduksjon, og denne asfalten har derfor et vesentlig 
høyere innhold av PAH. PAH er lite løselig i vann og det er svært lave nivåer av PAH i returasfalt 
produsert etter 1970. Returasfalt kan også inneholde noe forurensning fra veitrafikk, som for 
eksempel sink fra dekkslitasje. Utlekkingspotensialet fra returasfalt anses imidlertid som lite. 
 
Med bakgrunn i høyere nivåer av PAH i returasfalt med tjære er det derfor satt vilkår om at det ikke 
tillates mottak av tjæreholdig asfalt. Dette vilkåret medfører behov for en god mottakskontroll, og vi 
har derfor satt krav til mottakskontroll. 
 
Betong 
Betong kan være forurenset av helse- og miljøfarlige stoffer som for eksempel PCB, PAH og 
tungmetaller. Mesteparten av de tunge bygningsmassene fra rivning er imidlertid av en slik 
forurensningsgrad at de kan brukes til nyttige formål, under visse forutsetninger. Avfallsforskriften 
kap. 14A angir grenseverdier for høyeste konsentrasjon av helse- og miljøfarlige stoffer som kan 
finnes i betong som kan gjenvinnes fra riveprosjekter. PCB er det antatt største miljøproblemet 
knyttet til betongavfall. Bruk av PCB er i dag forbudt, men det ble benyttet i murpuss, maling, fuger 
og avretningsmasse i perioden 1940-1980, og betong fra slike bygninger og konstruksjoner kan 
derfor inneholde PCB. Videre kan betong ha utlekking av seksverdig krom. Seksverdig krom kan 
reduseres til treverdig krom og bindes til jorda, avhengig av blant annet innhold av organisk 
materiale og pH. Videre er betong og tegl, og særlig ny, svært basisk med en pH-verdi på 11-13.  
 
Det er nødvendig å ha avfallsanlegg som kan motta og håndtere betong forsvarlig. Vi gir tillatelse til å 
motta og håndtere betongavfall som overholder grenseverdiene i avfallsforskriften kap. 14A. På 
grunn av faren for forurensning har vi satt vilkår om mottakskontroll. 
 
Vi har ikke stilt vilkår i samsvar med søknaden om at betongen må overholde grenseverdier for 
utlekkingspotensial og organiske parametere, som angitt i avfallsforskriften kapittel 9 vedlegg II 
punkt 2.1, før mottak på anlegget. Bestemmelsene i ovennevnte forskrift gjelder for avfallsdeponier, 
og vil derfor ikke være relevant for omsøkt virksomhet. 
 
Utslipp til vann  
Virksomheten benytter ikke vann i produksjonen, men tar i bruk et vanningsanlegg for fukting av 
masser for å forhindre støvflukt. Avrenning fra virksomheten til Hallingdalselva avskjæres med 
etablert voll og bruddkant på minimum 7 meter. Det er etablerte rutiner for overvåkning og 
dokumentasjon av eventuelle utslipp fra dagens drift.  
 
I forurensningsforskriften kapittel 30 stilles det spesifikke grenseverdier for suspendert stoff. 
Ettersom det også vil behandles betong som kan inneholde miljøgifter samt endre pH, stiller vi noe 
strengere krav til utslipp, inkludert grenseverdi for pH. Videre kan avfallet være forurenset med olje 
(fra produksjon eller tilsølt). Utslipp av olje er skadelig for vannlevende organismer og er i 
utgangspunktet uønsket. Vi vurderer det derfor nødvendig med krav om grenseverdi for utslipp av 
olje (C5-C40).  
 
I forbindelse med avrenning av sprengstein kan det forekomme utslipp av nitrogen. Mengden 
nitrogen vil blant annet variere ut ifra nitrogeninnholdet i sprengstoffet, hvor mye sprengstoff som 
benyttes og hvilken type fjell det sprenges i. Avrenning av nitrogen fra sprengstein kan bidra til 
forhøyede konsentrasjoner av nitrat og ammonium i nærliggende resipient. Vi har derfor stilt krav 
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om at det overvåkes for totalt nitrogen. Vi har også stilt krav om at noen metaller og PCB (∑7PCB) 
som et minimum skal inngå som parametere i overvåkningsprogrammet til virksomheten.  
 
Vi anser faren for forurensning fra forurenset overvann som begrenset, ettersom at det allerede er 
etablerte tiltak for å minimere utslipp til resipient og at det ikke benyttes vann i produksjonen. Vi har 
ikke stilt krav til rensing eller oppsamling av forurenset overvann eller prosessvann. Dette må 
imidlertid vurderes dersom utslippene har helse- eller miljøskadelige stoffer/egenskaper, 
overskrider grenseverdiene gitt i tillatelsens punkt 2, medfører endring i resipientens tilstandsklasse 
eller gjør det vanskelig å oppnå målet om god økologisk og kjemisk tilstand. 
 
Støv 
Virksomheten har innført avbøtende tiltak for å forhindre støvflukt, inkludert vanning og innkapsling 
av transportbånd og sikte. Virksomheten benytter støvmålere for å dokumentere at kravene i 
forurensningsforskriften kap. 30 overholdes.  Det ble utført støvmålinger av Oddvar Øygard AS i 
perioden 02.05.2013 til 05.08.2014. Støvnedfallsundersøkelsene ble utført i samarbeid med Institutt 
for geologi og bergteknikk ved NTNU i Trondheim. Den mineralske andelen av støvnedfallet hos 
nærmeste nabo ble målt til under grenseverdien på 5 g/m2/per 30 dager.  
 
Oddvar Øygard AS søker om å knuse betong, og dette er forventet å føre til støving. Knusing av 
returasfalt har allerede pågått på området over lang tid, og vil ikke føre til endringer i utslipp av støv. 
Vi vurderer at utslipp av støv fra virksomheten hovedsakelig vil skyldes pukkverksdriften, ettersom 
omsøkt mengde betong og returasfalt til behandling er lav sammenlignet med mengde tillatt 
utvinning av pukk. Vi ser derfor ikke behov for å fastsette andre krav enn det som følger 
forurensningsforskriften kap. 30. 
 
Støy 
Ved dagens drift er det boring, sprenging, knusing, sikting og trafikk som er hovedkildene til støy fra 
virksomheten. Det er etablert voll og bruddkant ved knuserne på anlegget for å skjerme mot støy. 
Det har tidligere blitt gjennomført støymålinger fra anlegget hos nærmeste nabo. Målingene viste 
imidlertid at støybidraget fra tilgrensende riksvei oversteg støybidraget fra anlegget. 
 
Reguleringsplanen for området legger føringer om at T-1442 skal legges til grunn for all virksomhet 
innenfor området. På bakgrunn av etablerte avbøtende tiltak for å minimere støy fra virksomheten 
og at den omsøkte endringen ikke vil ha en påvirkning på støy fra virksomheten ser vi ikke behov for 
å fastsette andre krav enn det som følger av forurensningsforskriften kap. 30. 
 
Vurdering av prinsippene i naturmangfoldloven og kravene i vannforskriften 
Vannforskriften 
I vannforskriften § 4 følger krav om miljømål for overflatevann, ved at «tilstanden i overflatevann 
skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte på at vannforekomstene skal 
ha minst god økologisk og kjemisk tilstand».  
 
En av de største belastningene som anlegget kan påføre nærliggende vannforekomster ved dagens 
aktiviteter, er nedslamming. Nedslamming av nærliggende vannforekomster og vannveier, kan få 
store konsekvenser ved flom. Vi har stilt krav i tillatelsen til at utslipp fra anlegget ikke skal medføre 
nedslamming av vannforekomstene i området. I henhold til forurensningsforskriften kap. 30 skal 
utslippet ikke påvirke vannkvaliteten i primærresipient slik at tilstandsklassen for resipienten endres. 
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Med de vilkårene som er stilt til utslipp til vann, vurderer vi at det ikke vil foreligge en vesentlig risiko 
for forringelse av miljøtilstanden eller gjøre det vanskeligere å oppnå miljømålene i 
vannforekomsten. 
 
Naturmangfoldloven 
Det er ikke registrert viktige arter eller naturtyper i tiltaksområdet. Det er heller ikke opplysninger i 
saken som tyder på at det kan befinne seg slike arter eller naturtyper i området, som ikke er fanget 
opp av ovennevnte registreringer. I og med at naturmangfoldet berøres i liten grad av tiltaket, legger 
vi til grunn at det ikke er nødvendig å foreta vurderinger etter nml. §§ 9-12. 
 
Samfunnsmessige hensyn 
EU kom med en ny handlingsplan for sirkulær økonomi i 20201. I en sirkulær økonomi utnyttes 
naturressurser og produkter effektivt og så lenge som mulig i et kretsløp der minst mulig ressurser 
går tapt. Et av områdene som er særlig prioritert i sirkulær økonomi er bygg- og anleggsbransjen. 
EUs direktiv for avfallshåndtering har stilt som krav at innen 2020 skal minst 70 % av avfallet fra 
bygg- og anleggsbransjen gå til ombruk eller materialgjenvinning, fremfor å gå til forbrenning eller 
deponering. EUs nye regelverk har stor betydning for Norge gjennom EØS-avtalen, og i mars 2024 
fikk Norge en ny helhetlig strategi for sirkulær økonomi2. Vi vurderer at virksomheten ved Torpo 
masseuttak, herunder de omsøkte aktivitetene, er i tråd med føringene for sirkulær økonomi med 
fokus på ombruk og materialgjenvinning i bygg- og anleggsbransjen. 
 
Vi er kjent med at det finnes andre aktører i området, blant annet Sundbrei Transport AS, som 
gjenvinner betong i kommunen. Regionens behov for gjenvinningsanlegg for betong er derfor tillagt 
begrenset vekt i vår vurdering. 
 
Avfallsanlegg, spesielt de som gjenvinner masser med knusing og sikting, påvirker omgivelsene 
gjennom trafikk, støy, støv og utslipp til vann. Vi har stilt krav i tillatelsen slik at disse påvirkningene 
reduseres til et akseptabelt nivå. 
 
Konklusjon 
Mottak, lagring og behandling av betong og returasfalt kan påføre omgivelsene en belastning 
gjennom støy, støv, trafikk, nedslamming av vannforekomster og utslipp av forurenset overvann og 
prosessvann. Torpo masseuttak er lokalisert på et område med kort distanse til naboer og natur, 
som trenger beskyttelse mot nedstøving, støy og lignende. Statsforvalteren vurderer at den omsøkte 
virksomheten krever tillatelse etter forurensningsloven. Etter vår vurdering vil det være 
hensiktsmessig å regulere pukkversdriften og avfallsanlegget samlet. Vi bestemmer derfor i medhold 
av forurensningsforskriften § 30-2 at pukkverksvirksomheten må ha særskilt tillatelse. På den måten 
får virksomheten ett samlet sett med vilkår å forholde seg til.  
 
Den omsøkte årlige mengden avfallsfraksjoner som skal mottas og behandles er lav, og vi vurderer 
at det ikke vil medføre en betydelig større fare for forurensning enn pukkverksdriften som allerede 
pågår på området. Vi tillater derfor drift av pukkverk og mottak, lagring og behandling av 
avfallsfraksjonene gitt på vilkår som vil redusere påvirkningen på omgivelsene til et akseptabelt nivå. 
 
Med de kravene som er stilt i denne tillatelsen, vurderer Statsforvalteren at driften av pukkverk og 
avfallsanlegget vil skje innenfor rammer som samlet sett er miljømessig forsvarlige. 

 
1 Handlingsplan for sirkulær økonomi, 2020 - regjeringen.no 
2 Handlingsplan for en sirkulær økonomi 2024-2025 

https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2020/jan/veikart-for-sirkular-okonomi-2019/id2691183/
https://www.regjeringen.no/contentassets/0173313ba73941c6b5072c5a0ee27434/no/pdfs/handlingsplan-sirkulaer-okonomi.pdf
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Statsforvalteren har konkludert med at virksomheten er akseptabel sett i lys av forurensningslovens 
formål og retningslinjer i §§ 1 og 2. Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene 
ved virksomheten sammenholdt med fordeler og ulemper virksomheten for øvrig vil medføre, gir vi 
tillatelse til virksomheten på nærmere fastsatte vilkår. 
 
Vi har stilt krav om mottakskontroll av returasfalt og betong samt utslipp av vann fra anlegget. Ut 
over dette vurdere vi at kravene i forurensningsforskriften kapittel 30 er tilstrekkelige til å regulere 
både pukkverksdriften og avfallsanlegget. Vi har derfor stilt krav om disse kravene skal gjelde for alle 
deler av virksomheten.   
 
Om gebyr 
Vi viser til varselet om gebyr i brev av 30.09.2025. Vi varslet sats 6 som i år 2025 utgjorde kr 45 600,–. 
Vi vurderer at gebyret i denne saken bør følge sats 6. Ettersom at den vesentlige delen av vår 
saksbehandling i denne saken er gjort i 2026 skal gebyret følge satsene for 2026. Sats 6 i år 2026 
utgjør kr 47 300,-.  
 
Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder 
hører gjennomgang av søknaden, møter og korrespondanse med søker, høring av saken samt 
endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngår også.  
 
Miljødirektoratet vil ettersende faktura.  
 

Vedtak om tillatelse og gebyr 
Statsforvalteren gir Oddvar Øygard AS tillatelse etter forurensningsloven til drift av pukkverk, samt 
mottak, mellomlagring og behandling av betong og returasfalt på sitt avfallsanlegg i Torpovegen 622 
på gbnr. 9/1, 9/16 og 10/25 i Ål kommune. 
 
Tillatelsen med krav og vilkår ligger vedlagt. 
 
Tillatelsen gjelder fra dags dato.  
 
Vedtaket om at pukkverket må ha særskilt tillatelse er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 
30-2.  
 
Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 29. Det er satt vilkår i tillatelsen med 
hjemmel i forurensningsloven § 16. 
 
Oddvar Øygard AS skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling. Gebyret fastsettes til 
47 300 kroner. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften §§ 39-4 jf. 39-3. 
 

Klageadgang 
Oddvar Øygard AS og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket, inkludert 
gebyrsatsen. En eventuell klage bør inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som ønskes. I 
tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram. 
 
Klagefristen er 3 uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren. 
 



  Side: 9/10 

 

En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. Ved klage på valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til 
fristen. Miljødirektoratet vil refundere eventuelt overskytende beløp dersom klagen imøtekommes. 
 

Underretning om vedtaket 
Berørte i saken, jf. forurensningsforskriften § 36-7 og andre som har sendt inn høringsuttalelse, 
anses som underrettet ved en kopi av dette vedtaket. 
 
Vi vil kunngjøre vedtaket på Statsforvalterens nettside https://www.statsforvalteren.no/ostfold-
buskerud-oslo-og-akershus/. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Kari Skogen 
seksjonssjef 

  
 
Kamilla Due 
rådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Vedlegg: 

1 Tillatelse etter forurensningsloven til drift av pukkverk og avfallsanlegg for Oddvar Øygard AS 
 
 
Kopi til: 

ÅL KOMMUNE Torget 1 3570 ÅL 
DIREKTORATET FOR MINERALFORVALTNING 
MED BERGMESTEREN FOR SVALBARD 

Ladebekken 50 7066 TRONDHEIM 

BUSKERUD FYLKESKOMMUNE Hauges gate 89 3019 DRAMMEN 
NORGES VASSDRAGS- OG ENERGIDIREKTORAT 
(NVE) 

Postboks 5091 Majorstua 0301 OSLO 

TORPO SKYTTERLAG Furuvegen 3 3579 TORPO 
STATENS VEGVESEN Postboks 1010 Nordre Ål 2605 LILLEHAMMER 
NATURVERNFORBUNDET I BUSKERUD c/o Peder Coucheron 

Støre Kraftveien 16 
3406 TRANBY 

TORPO IDRETTSLAG Torpovegen 370 3579 TORPO 
Gerd Gunvor Toppen Romsaas Allé 18 2063 Jessheim 
Else Nora Skjerping Prost Refsums Veg 8 B 2005 Rælingen 
Liv T Gullstein Torpe Torpe Søndre, 

Torpovegen 480 
3579 Torpo 

Bjørn Herbrand Tretterud Torpovegen 425 3579 Torpo 
Guro Torpe Torpovegen 496 3579 Torpo 
Eldbjørg Moen Kringlevegen 80 3579 Torpo 
Sissel Moen Kringlevegen 55 3579 Torpo 
Hans Erik Strendo Grånhagavegen 3 3570 Ål 

https://www.statsforvalteren.no/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/
https://www.statsforvalteren.no/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/
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HALLINGDAL BETONG AS Torpovegen 588 3579 TORPO 
BUSKERUD FYLKESKOMMUNE Hauges gate 89 3019 DRAMMEN 

 



Postadresse: Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus, Postboks 325, 1502 Moss | Telefon: 69 24 70 00  
E-post: sfospost@statsforvalteren.no | Internett: www.statsforvalteren.no/os  Org.nr.: 974 761 319 
Besøksadresser: se https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/om-oss/kontakt-oss/  

 
 

Tillatelse etter forurensningsloven til drift av pukkverk og 
avfallsanlegg for Oddvar Øygard AS  

 

Tillatelsen er gitt i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 
6 (forurensningsloven), § 11 jf. §§ 29 og 16 og forurensningsforskriften § 30-2. Tillatelsen er gitt på 
grunnlag av opplysningene i søknaden og under saksbehandlingen. 
 

Den driftsansvarlige1 må i god tid på forhånd søke om å endre tillatelsen, dersom det er ønske 
om å endre driften på måter som kan ha betydning for forurensningen fra virksomheten, og som 
ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da tillatelsen ble gitt eller sist endret. 
 

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen fire år etter at tillatelsen 
har trådt i kraft, skal den driftsansvarlige sende en redegjørelse for virksomhetens omfang slik at 
vi kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen. 
 

Nøkkeldata 

Juridisk enhet Oddvar Øygard AS 
Org. nummer (juridisk enhet) 985793581 
Driftsansvarlig Øygard 
Postadresse Torpovegen 622, 3579 Torpo 
Org. nummer 971923652 
Næringskode og bransje 08.120 Utvinning fra grus- og sandtak, og utvinning av 

leire og kaolin 
Navn på anlegget  Torpo masseuttak 
Kategori for virksomheten2 / 
Type virksomhet 

3043.0074.01, Pukkverk 
3043.0074.02, Avfall – mottak, mellomlagring og sortering 

Beliggenhet/gateadresse Torpovegen 622 
Kommune og fylke  Ål, Buskerud 
Lokalisering av virksomheten UTM sone 32, øst: 482954, nord: 6724441 
Gnr./bnr. 9/1, 9/16 og 10/25 

 

Forurensningsmyndighetens referanser 
Tillatelsesnummer: 
2026.0469.T 

Anleggsnummer: 3328.0074.02 Arkiv ref: 2020/28719 

Tillatelse første gang gitt: 
22.06.2026 

Tillatelse sist revidert i medhold av 
forurensningsloven § 18 tredje ledd: - 

Tillatelse sist endret: - 
 

                                  
                                   Kari Skogen 

seksjonssjef 

                  
                              Kamilla Undlien Due 

rådgiver 

 
1 I dette dokumentet menes: 
virksomhet: den forurensende aktiviteten på en bestemt lokalitet 
driftsansvarlig: den fysiske eller juridiske person som driver eller kontrollerer driften av virksomheten 
 
2 Jf. forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 36 om behandling av tillatelser etter 
forurensningsloven 

mailto:sfospost@statsforvalteren.no
http://www.statsforvalteren.no/os
https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/om-oss/kontakt-oss/
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Endringslogg 

Endringsnummer Endringer av  Punkt og beskrivelse av endring 
00. 22.06.2026 Tillatelse ble gitt 
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1 Tillatelsens ramme 

1.1 Lokalitet 
Tillatelsen gjelder drift av pukkverk, samt mottak, mellomlagring og behandling av avfall ved 
Torpo masseuttak i Ål kommune. Vedlegg 1 viser kart over området tillatelsen gjelder for. 
 
Dersom det ikke følger av denne tillatelsen gjelder kravene i forurensningsforskriften kap. 30, 
Forurensinger fra produksjon av pukk, grus, sand og singel, for alle aktivitetene på lokaliteten. 
 

1.2 Avfallstyper, -behandling og -mengder 
Tillatelsen gjelder for mottak av inntil 8 000 tonn avfall per år. Tillatte avfallstyper og behandling 
er angitt i tabell 1. Mengden avfall på virksomhetens område skal ikke på noe tidspunkt overstige 
12 000 tonn. Grensen gjelder samlet for avfall som lagres i påvente av behandling, avfall som er 
under behandling og ferdig behandlet avfall. 
 
Tabell 1: Avfallstyper, - mengder og lagringstid  

Avfallstype Behandling  
(krav knyttet 
til behandling 
er angitt i 
kapittel 3) 

Maksimalt 
mottatt per år 
(tonn) 

Maksimalt på 
lager til enhver 
tid (tonn) 

Maksimal lagringstid 
(måneder) 

Betong som ikke 
er forurenset 
over 
grenseverdiene i 
avfallsforskriften 
kap. 14A 

5000 7000 12 mnd 

Returasfalt som 
ikke inneholder 
tjærestoffer 

Knusing, 
sikting og 
sortering 

3000 5000 12 mnd 

 

1.3 Driftstider 
Driftstiden skal til enhver tid følge den gjeldende reguleringsplanen.  
 

2 Krav til mottak og lagring av avfall 

2.1 Forhåndsdokumentering av avfall 
Før avfall blir tatt imot må den driftsansvarlige ha tilstrekkelig dokumentasjon på avfallets 
opphav og innhold for å kunne vurdere om avfallet er egnet for behandling ved anlegget. 
Dokumentasjonen skal tilpasses avfallets opphav og innhold. Før mottak av en avfallstype skal 
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den driftsansvarlige ha gjennomført risikovurdering for håndtering av avfallstypen på anlegget. 
Den videre håndteringen på anlegget må basere seg på denne.  
 

2.2 Mottak av avfall 
Avfall skal veies og registreres inn til anlegget. Registreringen skal minimum bestå av:  

- avfallstype  
- mengder 
- opphav og leverandør 
- dato for mottak  

Oversikt over registrert avfall skal være tilgjengelig ved inspeksjon og oppbevares i minst fem år. 
Den driftsansvarlige skal ha skriftlige rutiner for mottakskontroll som sørger for at anlegget bare 
mottar avfallstyper som er omfattet av tillatelsen. Det skal være definert hva som skal 
kontrolleres ved mottak av avfall og hvilke kriterier som skal være oppfylt for at avfallet kan 
mottas, inkludert behov for stikkprøvetaking og inspeksjon. Det skal også være kriterier for når 
avfall skal avvises. 
 
Ved mistanke om at returasfalt inneholder tjære eller at betong inneholder stoffer over 
grenseverdiene i avfallsforskriften kap. 14A skal avfallet alltid prøvetas.  
 
Avfall som virksomheten ikke har tillatelse til å håndtere skal leveres til et anlegg med tillatelse 
som man er sikker på at kan behandle avfallet. I påvente av viderelevering skal avfallet lagres 
forsvarlig uten fare for avrenning. 
 
Den driftsansvarlige skal informere kunder om hvilke avfallstyper som er tillatt levert til anlegget. 
 
Avvik i mottakskontrollen skal registreres og den driftsansvarlige skal ha system og rutiner for å 
følge opp avvik og hindre gjentagelse. 
 

2.3 Krav til viderelevering av avfall 
Avfall skal håndteres i tråd med kravene i forurensningsloven § 32. 
 
Avfall som leveres ut av anlegget skal veies og registreres. Registreringen skal som minimum 
bestå av:  

- avfallstype 
- mengde 
- mottaker 

 
Den driftsansvarlige skal informere mottakeren om innholdet i avfallet.  
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3 Utslipp til vann 
Vann som kommer i kontakt med avfall skal betraktes som forurenset, dette gjelder også vann 
som brukes til vanning av avfallsfraksjoner som støvdempende tiltak.  
 
Bedriften skal følge forurensningsforskriften §§ 30-6 og 30-9 angående utslipp til vann. I tillegg til 
krav i §§ 30-6 og 30-9 har vi satt grenseverdier i tabell 2. 
 
Tabell 2: Grenseverdier for utslipp av komponenter med krav om målinger, jf. punkt 4. 

Komponent Grenseverdi 
Suspendert stoff (SS) 50 mg/l 
pH 6-9 
Olje (C5-C40) 5 mg/l 
Arsen målekrav 
Bly målekrav 
Kadmium målekrav 
Kvikksølv målekrav 
Kobber målekrav 
Krom (Cr(III) og CR(VI)) målekrav 
Nikkel målekrav 
Sink målekrav 
PCB (∑7PCB) målekrav 
Total nitrogen målekrav 

 
Dersom forurenset overvann og prosessvann fra driften har helse- eller miljøskadelige 
stoffer/egenskaper, eller overskrider grenseverdiene i tabell 2, skal overvannet/prosessvannet 
enten samles opp og leveres til godkjent mottak eller behandles før utslipp. Utslippet skal heller 
ikke medføre endring i resipientens tilstandsklasse eller gjøre det vanskelig å oppnå målet om 
god økologisk og kjemisk tilstand (jf. vannforskriften §§ 4 og 6). 
 

4 Utslippskontroll 

4.1 Utslippskontroll 
Den driftsansvarlige skal kontrollere og dokumentere utslippene til luft, vann og støy. Dette 
gjelder utslipp av komponenter som er regulert med grenseverdier i tillatelsen etter 
forurensningsloven eller i forskrifter, og andre komponenter som kan ha miljømessig betydning.  
 
Oppdaterte oversikter som viser ledningsnett, kummer, tanker, renseinnretninger, 
utslippspunkter, prøvetakingspunkter og lignende, skal til enhver tid være tilgjengelig på 
anlegget.  
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4.2 Kvalitetssikring av målinger for utslippskontroll 
Den driftsansvarlige skal kvalitetssikre målinger, måleutstyr og metoder slik at de gir 
representative tall for virksomhetens faktiske utslipp. Målinger omfatter volumstrømsmåling, 
prøvetaking, analyse og beregning. 
 
Følgende punkter skal oppfylles for å sikre forsvarlig kvalitetssikring av målinger for 
utslippskontroll:  

a) Målingene skal utføres etter Norsk Standard. Dersom Norsk Standard ikke finnes, kan 
internasjonal standard benyttes.  

b) Dersom volumstrømmålinger, prøvetaking og analyse utføres av eksterne, skal det 
brukes akkrediterte laboratorier og tjenester dersom dette finnes.   

c) Dersom den driftsansvarlige selv analyserer parametere som er regulert med 
grenseverdier, skal den delta i sammenlignende laboratorieprøving og/eller jevnlig 
verifisere analyser med et eksternt, akkreditert laboratorium. Frekvensen skal begrunnes.  

d) Den driftsansvarlige skal jevnlig vurdere om plassering av prøvetakingspunkter, valg av 
prøvetakingsmetoder og -frekvenser gir representative prøver.  

e) Måleutstyret skal jevnlig kontrolleres og kalibreres.  
f) Den driftsansvarlige skal vurdere usikkerheten ved alle trinnene i målingene og velge 

løsninger som reduserer den totale usikkerheten til et akseptabelt nivå. 
 

4.3 Program for utslippskontroll  
Den driftsansvarlige skal ha et program for utslippskontroll som redegjør for utslippskontrollen 
og kvalitetssikringen etter punkt Error! Reference source not found. Error! Reference source 
not found. og Error! Reference source not found. Error! Reference source not found.. 
Programmet skal holdes oppdatert og inngå i virksomhetenes internkontroll. 
 
Programmet for utslippskontroll skal:  

- redegjøre for virksomhetens faktiske utslipp til luft og vann, samt støy, med en oversikt 
over alle utslippsstrømmer, volum og innhold  

- beskrive de forskjellige trinnene i volumstrømsmåling, prøvetaking, analyse og beregning 
for hver strøm og komponent  

- beskrive måleutstyr som benyttes til målinger, samt frekvens for måleutstyrskontroll og 
kalibrering  

- begrunne valgte prøvetakingspunkter og prøvetakingsmetodikk (metoder og frekvens)  
- beskrive valgte metoder/standarder for analyse  
- hvis aktuelt, begrunne valgt frekvens for deltagelse i SLP og/eller verifisering av analyser 

med et akkreditert laboratorium  
- redegjøre for hvilke usikkerhetsbidrag de ulike trinnene gir 
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5 Miljørisikoanalyse og beredskap mot akutt forurensning 

5.1 Miljørisikoanalyse 
Den driftsansvarlige skal til enhver tid ha oversikt over alle forhold ved virksomheten som kan 
medføre forurensning og kunne redegjøre for risikoforhold. Den driftsansvarlige skal 
gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet og vurdere resultatene opp mot akseptabel 
miljørisiko. Denne risikoanalysen skal ta hensyn til brann- og eksplosjonsfare, ekstremvær, flom 
og klimaendringer. Risikoen for spredning av fremmede arter skal også inngå i 
miljørisikovurderingen. 
 
Den driftsansvarlige skal sørge for kartlegging av potensielle hendelser som kan føre til akutt 
forurensning av vann, grunn og luft. 
 

5.2 Risikoreduserende tiltak 
Med grunnlag i miljørisikoanalysen, i punkt Error! Reference source not found. Error! 
Reference source not found., skal den driftsansvarlige, så langt det er mulig uten urimelige 
kostnader, iverksette risikoreduserende tiltak for å redusere miljørisikoen til et akseptabelt nivå. 
Dette gjelder både sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak.  
 

5.3 Beredskap mot akutt forurensning 
Dersom iverksatte risikoreduserende tiltak etter punkt Error! Reference source not found. 
Error! Reference source not found. ikke har redusert risikoen for akutt forurensning til et 
akseptabelt nivå, skal den driftsansvarlige etablere beredskap, med tilhørende beredskapsplan, 
med utgangspunkt i virksomhetens miljørisikoanalyse.  
 
Beredskapsplanen skal beskrive beredskapens organisering, utstyr, angi responstid og 
innsatsplaner.  
 
Beredskapen skal være tilpasset den restrisikoen som gjenstår etter at risikoreduserende tiltak er 
gjennomført, jf. forurensningsloven § 40.  
 
Den driftsansvarlige skal etablere en beredskapsorganisasjon med nødvendig personell og 
utstyr. Kompetanse, opplæring og organisering skal være dimensjonert for restrisikoen.  
 
Beredskapen skal øves minst en gang per år. 
 

6 Eierskifte, omdanning mv. 
Den driftsansvarlige skal sende melding til forurensningsmyndigheten så snart som mulig og 
senest én måned etter at aksjene eller andelene i den driftsansvarlige overdras til ny eier eller 
den driftsansvarlige får ny eier med bestemmende innflytelse.  
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Det samme gjelder dersom den driftsansvarlige skal fusjonere, fisjonere, på annen måte 
omdannes eller driftsansvaret overføres til en ny driftsansvarlig. 
 

7 Nedleggelse og driftsstans 
Ved nedleggelse eller varig driftsstans skal den driftsansvarlige sørge for at alt avfall ryddes og 
tas hånd om på forsvarlig måte. Den driftsansvarlige skal rapportere om oppryddingen til 
forurensningsmyndigheten innen tre måneder etter nedleggelse eller stans.  
 
Ved nedleggelse av en virksomhet skal den driftsansvarlige sørge for at driftsstedet settes i 
miljømessig tilfredsstillende stand.  
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Vedlegg 1 – Kart over område med aktiviteter 
Område for behandling av betong og returasfalt er hhv. markert gult og blått. 

 
 

 
 


