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STENE STÅL GJENVINNING AS AVD HALDEN 
Borg Havnevei 16 
1630 GAMLE FREDRIKSTAD 
 
 

  

 

Vedtak om endring av tillatelse – utsatt frist for utredning av utslipp til 
vann og støy – Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden - Halden 

Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ferdigbehandlet søknaden fra 
Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden. Vi endrer bedriftens tillatelse etter 
forurensningsloven ved at det gis utsatt frist for gjennomføring av utredning av støy og 
utslipp til vann fra virksomheten. Ny frist er henholdsvis 1. september 2027 og 15. august 
2028. 
 
Vedtak om endret tillatelse kan påklages innen tre uker. 
 
Statsforvalteren varsler gebyr på kr 9 500 for behandling av søknaden. Eventuelle 
kommentarer til varselet kan sendes innen to uker. 
 
Vi viser til søknad mottatt 19. juni 2026 fra Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden (heretter Stene 
Stål), der dere søker om endring av deres tillatelse etter forurensningsloven til drift av avfallsanlegg. 
Ny tillatelse (nr. 2026.0005.T) ble gitt 8. april 2026. 
 

Bakgrunn 
Stene Stål har i flere år driftet et behandlingsanlegg for kasserte kjøretøy i Isebakkeveien 41 i Halden 
kommune. Bedriften søkte i 2025 om tillatelse til å motta flere avfallstyper ved anlegget, blant annet 
bygge- og riveavfall, farlig avfall og EE-avfall, og fikk ny tillatelse til dette i april 2026. Samtidig ble den 
delen av tillatelsen som omhandlet behandling av kasserte kjøretøy revidert. 
 
Overvann fra virksomheten går via sandfang og oljeutskiller til Unnebergbekken. Som del av den nye 
tillatelsen fikk bedriften krav om å utrede innholdet av miljøgifter og TOC i sitt utslipp til vann, for å 
sikre at virksomheten ikke har utslipp som fører til skade eller ulempe for miljøet.    
 
Bedriften har også fått krav om å utarbeide støysonekart som skal dokumentere støysituasjonen ved 
anlegget, og verifisere at tillatelsens grenseverdier for støy overholdes. 
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Søknad 
Søknaden gjelder utsatt frist for utredning av utslipp til vann fra virksomheten og utarbeidelse av 
støysonekart. Stene Stål søker om ett års utsettelse på begge frister, til henholdsvis 15. august 2028 
og 1. september 2027. 
 
Stene Stål opplyser i søknaden at anlegget i Isebakkeveien 41 er i en innledende oppbyggingsfase, og 
at de ennå ikke har startet mottak av de nye avfallstypene som de nå har fått tillatelse til å håndtere. 
Før full drift igangsettes, er det flere endringer som skal gjøres på både bygg og infrastruktur på 
eiendommen, inkludert oppføring av ny hall, støping av nytt, tett dekke, installasjon av oljeutskiller 
og etablering av nye sandfang.  
 
De planlagte endringene vil ha påvirkning på både støyforholdene på anlegget og utslipp til vann fra 
virksomheten. Bedriften mener derfor det er hensiktsmessig å utsette kartleggingene, for å sikre at 
undersøkelsene er representative for normal drift.  
 

Saksgang 
I forbindelse med vedtak om tillatelse eller endring av tillatelse etter forurensningsloven, skal 
forurensningsmyndigheten sørge for at det gis anledning til å uttale seg i saken. Dette følger av 
forurensningsforskriften § 36-5. 
 
I henhold til § 36-9 i forurensningsforskriften kan forurensningsmyndigheten unnlate forhåndsvarsel 
av søknaden i visse tilfeller. 
 
Stene Stål har uttalt seg i saken gjennom søknaden, jf. forurensningsforskriften § 36-9 første ledd 
bokstav c. 
 
Videre, etter § 36-9 andre ledd bokstav b, kan høring unnlates der omgjøring av eksisterende 
tillatelse vil være av mindre miljømessig betydning. Utsettelse av frister for gjennomføring av 
utredninger av støy og utslipp til vann med ett år vil generelt ha en miljømessig betydning, ettersom 
eventuelle utslippsreduserende tiltak og vurdering av utslippsgrenser vil forskyves. Statsforvalteren 
har likevel vurdert at utsettelsen i dette tilfellet er av mindre miljømessig betydning, ettersom en 
økning i utslippene ikke er til stede ennå som følge av at de nye aktivitetene med mottak av flere 
typer avfall ikke er startet opp. Det vil heller ikke være full drift av de nye aktivitetene før endringene 
i bygg og infrastruktur er gjennomført. Søknaden har dermed ikke vært sendt på høring. 
 

Statsforvalterens vurdering av saken 
Myndighet 
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf. 
rundskriv T-3/12 punkt 2.2.  
 
Forurensningsfaren 
Etter forurensningsloven § 18 første ledd nr. 5 kan en tillatelse endres dersom «de fordeler 
forurenseren eller andre får av at vilkår blir lempet på eller opphevet, er vesentlig større enn de 
skader eller ulemper det vil føre til for miljøet,». 
 
Vi mener det er svært viktig at de undersøkelsene som skal gjennomføres representerer faktiske 
driftsforhold ved anlegget. Arbeidet med å endre bygg og infrastruktur regnes som midlertidig 
anleggsaktivitet, og er ikke omfattet av støygrensene i tillatelsen, jf. punkt 6 om støy. Videre er vanlig 
forurensning fra midlertidig anleggsaktivitet tillatt dersom det ikke medfører nevneverdige 
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skadevirkninger på blant annet vann- og vassdrag, jf. forurensningsloven § 8. Stene Stål har 
formidlet at de ikke vil klare å fullføre de nødvendige byggetrinnene og utføre representative 
undersøkelser innen fristene. Vi er derfor enige med bedriften i at det er hensiktsmessig å utsette 
fristene for kartlegging og utredning slik at disse kan gjennomføres etter at utbedringene av 
anlegget er ferdigstilt og at den nye aktiviteten med mottak av nye avfallstyper er startet opp.  
 
Den utsatte fristen for å kartlegge støy vil kunne innebære at støygrensene i tillatelsen overskrides 
uten at man får iverksatt korrigerende tiltak. På den annen side har anlegget allerede vært i drift i 
flere år, ligger på et industriområde, og vi er heller ikke kjent med at støy fra virksomheten har vært 
et omfattende problem for naboer. Det kan også forekomme uønskede utslipp til vann fra 
virksomheten. Bedriften har imidlertid krav om at de skal gjennomføre målinger av utslippet til vann, 
slik at eventuelle utslipp av olje, suspendert stoff og metaller vil kunne avdekkes. Vi anser derfor at 
den samlede forurensingsulempen ved å utsette fristene for kartlegging og utredning vil være av 
mindre størrelse og varighet, sammenlignet med fordelen med å gjennomføre representative 
målinger for å kunne gjøre riktige og målrettede vurderinger som grunnlag for videre oppfølging.   
 
Vi minner om at Stene Stål også må gjøre vurderinger av anleggsarbeidet, for å sikre at dette ikke 
medfører forurensning utover det som anses som vanlig forurensing fra midlertidig 
anleggsvirksomhet, jf. forurensningsloven § 8 første ledd punkt 3. Vi viser ellers til våre vurderinger i 
vedtaket av 8. april 2026. 
 
Vurdering av prinsippene i naturmangfoldloven og kravene i vannforskriften 
Vannforskriften § 4 sier at «tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og 
gjenopprettes med sikte på at vannforekomstene skal ha minst god økologisk og kjemisk tilstand». 
Statsforvalteren vurderer at å gi utsatt frist for utredning av utslipp til vann, og dermed utsatt frist 
for at det fastsettes nye vilkår for utslippsgrenser vil medføre noen forurensningsmessige ulemper 
ved at bedriften ikke har den fulle oversikten over sine utslipp og at det dermed også vil ta lengre tid 
å identifisere behov for utslippsreduserende tiltak. Vi vurderer imidlertid at endringen av tillatelsen 
ikke vil være i strid med miljømålene i § 4, da de nye aktivitetene som er bakgrunnen for at bedriften 
fikk dette utredningskravet ikke er startet opp ennå.  
 
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer 
ved utøving av offentlig myndighet. Omsøkt endring av frister for utredninger og undersøkelser gitt i 
tillatelsen vil ikke ha betydning for naturmangfoldet. Vi vurderer derfor at det ikke er nødvendig å 
foreta vurderinger etter §§ 8–12. 
 
Konklusjon 
Statsforvalteren innvilger søknad om utsettelse av frister. 
 

Vedtak om endret tillatelse 
Statsforvalteren endrer Stene Stål Gjenvinning AS avd. Haldens tillatelse til forurensende virksomhet 
i Isebakkeveien 41 i Halden kommune.  
 
Den oppdaterte tillatelsen med krav og vilkår ligger vedlagt. 
 
Endringene i tillatelsen gjelder fra dags dato. 
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Følgende endringer er gjort i tillatelsen: 
 

Vilkår Undersøkelser og utredninger Ny frist 
14.1 Utredning av punktutslipp 15. august 2028 
14.2 Utarbeidelse av støysonekart 1. september 2027 

 
Endringene i tillatelsen er gjort med hjemmel i forurensningsloven § 18 første ledd nr. 5.  

Klageadgang 
Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket [, 
inkludert gebyrsatsen]. En eventuell klage bør inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som 
ønskes. I tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram. 
 
Klagefristen er 3 uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren. 
 
En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. 
 

Underretning om vedtaket 
Berørte i saken, jf. forurensningsforskriften § 36-7 anses som underrettet ved en kopi av dette 
vedtaket. 
 

Varsel om gebyr 
Dere skal betale gebyr for vår behandling av søknaden deres, jf. forurensningsforskriften § 39-3. Vi 
har foreløpig plassert saken i gebyrsats 9, jf. forurensningsforskriften § 39–4. 
Saksbehandlingsgebyret i sats 9 er kr 9 500.  
 
Grunnlaget for valg av gebyrsats er medgått ressursbruk hos Statsforvalteren i forbindelse med 
behandling av søknaden.  
 
Dersom dere har kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats, må dere sende dette til oss 
innen 2 uker etter dere mottar dette brevet, jf. forvaltningsloven § 16. 
 
  
 
Med hilsen 
 
Kari Skogen 
seksjonssjef 

  
 
Kathrine Eriksen Vatn 
seniorrådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Vedlegg: 

1 Vilkårsdel - Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden - 01 
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2 Vedtak av 08.04.26 – Tillatelse til drift av avfallsanlegg – Stene Stål Gjenvinning AS avd Halden - 
Sørlifeltet i Halden kommune 

 
 
Kopi til: 

Halden kommune Postboks 150 1751 HALDEN 
HØVIK GRUS OG ANLEGG AS Mjølnerødveien 11 1763 HALDEN 
TÅKEHEIMEN EIENDOM AS Stenrødveien 58 1784 HALDEN 
BERG EIENDOM HOLDING AS Heggveien 12 1890 RAKKESTAD 
SVINESUNDVEIEN 334 AS Svinesundsveien 336 1788 HALDEN 
BRØDRENE ERIKSEN EIENDOM AS Postboks 1116 1787 HALDEN 
C-G HOLDING AS Svinesundsveien 336 1788 HALDEN 
OSOL EIENDOM AS v/Roger Høvik Mjølnerødveien 11 1763 HALDEN 
MEKANISK SERVICE HALDEN AS Postboks 1119 Sørli 1787 HALDEN 
LEIF GRIMSRUD AS Svinesundsveien 334 1788 HALDEN 
VEIDEKKE ENTREPRENØR AS Postboks 455 Alnabru 0614 OSLO 
GG gruppen    

 



Postadresse: Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus, Postboks 325, 1502 Moss | Telefon: 69 24 70 00  
E-post: sfospost@statsforvalteren.no | Internett: www.statsforvalteren.no/os  Org.nr.: 974 761 319 
Besøksadresser: se https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/om-oss/kontakt-oss/  

 
 
 

Tillatelse etter forurensningsloven til drift av avfallsanlegg 
for Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden  

Tillatelsen er gitt i medhold av forurensningsloven § 11 jf. §§ 16 og 29, og endret i medhold av 
§ 18. Tillatelsen med senere endringer er gitt på grunnlag av opplysningene i søknaden og under 
saksbehandlingen. Tillatelsen er oppdatert 26.06.2026 og erstatter tidligere tillatelse. 
 
Den driftsansvarlige1 må i god tid på forhånd søke om å endre tillatelsen, dersom det er ønske 
om å endre driften på måter som kan ha betydning for forurensningen fra virksomheten, og som 
ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da tillatelsen ble gitt eller sist endret. 
 
Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen fire år etter at tillatelsen 
har trådt i kraft, skal den driftsansvarlige sende en redegjørelse for virksomhetens omfang slik at 
vi kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen. 
 
Nøkkeldata 

Juridisk enhet Stene Stål Gjenvinning AS 
Org. nummer (juridisk enhet) 998 824 737 
Driftsansvarlig Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden 
Postadresse Borg Havnevei 16, 1630 Gamle Fredrikstad 
Org. nummer  926 999 761 
Næringskode og bransje 38.320 Sortering og behandling av avfall 
Navn på anlegget  Stene Stål Gjenvinning – Halden 
Type virksomhet Mottak og mellomlagring av avfall, inkl. behandling av 

kasserte kjøretøy 
Beliggenhet/gateadresse Isebakkeveien 41, 1788 Halden 
Kommune og fylke  Halden, Østfold 
Lokalisering av virksomheten UTM sone 33, øst: 288332, nord: 6559212 
Gnr./bnr. 5/178 og 5/205 

 
Forurensningsmyndighetens referanser 

Tillatelsesnummer: 
2026.0005.T 

Anleggsnummer: 
3101.0072.01 

Arkivreferanse: 
2021/14788 

Tillatelse første gang gitt: 
 
 
08.04.2026 

Tillatelse sist revidert i medhold 
av forurensningsloven § 18 
tredje ledd: 
- 

Tillatelse sist endret: 
 
 
26.06.2026 

 
Kari Skogen 
seksjonssjef 

 
Kathrine Eriksen Vatn 

seniorrådgiver 

 
1 I dette dokumentet menes: 
virksomhet: den forurensende aktiviteten på en bestemt lokalitet 
driftsansvarlig: den fysiske eller juridiske person som driver eller kontrollerer driften av virksomheten 
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Endringslogg 

Endringsnummer Endringer av  Punkt og beskrivelse av endring 
00. 14.10.2011 Tillatelse nr. 2011.0222.T ble gitt. Tillatelse for 

mottak og behandling av kasserte kjøretøy og 
godkjenning til å utbetale vrakpant. 

00. 08.04.2026 Tillatelsen ble gitt og erstatter tillatelse nr. 
2021.0222.T. Vilkår for behandlingsanlegg for 
kasserte kjøretøy er revidert med hjemmel i § 18 
tredje ledd og innlemmet i denne tillatelsen. 

01. 26.06.2026 Endret frister i medhold av fl. § 18 første ledd nr. 5.  
- Punkt 14.1: ny frist 15.08.2028 
- Punkt 14.2: ny frist 01.09.2027 
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1 Tillatelsens ramme 

1.1 Lokalitet 
Tillatelsen gjelder forurensning fra driften av Stene Stål Gjenvinning – Halden i Halden kommune.  
 

1.2 Avfallstyper, -behandling og -mengder 
Tillatelsen gjelder mottak, lagring og behandling av avfall. Tillatte avfallstyper og behandling er 
angitt i tabell 1.  
 
Tabell 1: Avfallstyper, -mengder og lagringstid  

Avfallstype1) Behandling  
(krav til 
behandlingen 
er angitt i 
kapittel 3) 

Maksimalt 
mottatt 

per år  
 

(tonn) 

Maksimalt 
på lager til 
enhver tid  

(tonn) 

Maksimal 
lagringstid 

 
 

(måneder) 
Ordinært avfall 

 Blandet usortert avfall Sortering 
150 

3 
virkedager 

 Sortert avfall (restavfall til 
forbrenning, plast, papir, 
papp, kartong, gips, EPS, 
med mere) 

100 1 

 Trevirke, rent og 
overflatebehandlet 

3 000 

100 

 Jern og metaller 5 000 500 
 Betong, tegl, takstein, 

keramikk 

Mellomlagring 

500 50 

6 

EE-avfall Sortering, 
mellomlagring 
og behandling 

1 000 10 4 

Farlig avfall Mottak og 
mellomlagring 

   

 Impregnert trevirke 20 
 Maling, lakk, lim 
 Emballasje som inneholder 

rester eller er forurenset av 
farlige stoffer 

 Spillolje og brukte smøreoljer 
 Spillolje, andre kasserte oljer 
 Blybatteri 
 Spraybokser 
 Oljefilter 
 Bremsevæske 

 

 
500 10 

 
12  
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Kasserte kjøretøy Miljøsanering 600 stk. 75 stk. 3 
 Sanerte kjøretøy - - 50 stk. 1 

1. Tillatelsen gjelder mottak av ordinært avfall, EE-avfall og farlig avfall fra næringsvirksomhet. 
Våtorganisk avfall, og annet lett nedbrytbart biologisk avfall er ikke omfattet. Mottak av tilsvarende 
avfall fra husholdninger som ikke er omfattet av renovasjonsordningen tillates, men krever 
samtykke fra kommunen. 
 

1.3 Driftstider 
Det tillates drift på området i tidsperioden kl.  07:00–15:30 på hverdager unntatt lørdager.  
I helger tillates drift på området i tidsperioden lørdag kl. 08:00–15:00.  
 
Drift er ikke tillatt på helligdager og offentlige fridager. 
 
Med drift menes normal tillatt aktivitet ved anlegget i tråd med kravene i punkt 1.2. Drift omfatter 
også lasting og lossing på anlegget, håndtering av konteiner og annen aktivitet som medfører 
støy og forurensningsfare.  

2 Generelle vilkår 

2.1 Utslippsbegrensninger 
Utslippskomponentene fra virksomheten som er antatt å ha størst miljømessig betydning, er 
uttrykkelig regulert gjennom spesifikke vilkår i denne tillatelsen. Utslipp som ikke er uttrykkelig 
regulert på denne måten, er også omfattet av tillatelsen så langt opplysninger om slike utslipp er 
kommet fram i forbindelse med saksbehandlingen eller må anses å ha vært kjent på annen måte 
da vedtaket ble fattet.  
 

2.2 Plikt til å overholde grenseverdier 
Alle grenseverdier skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstidene. Variasjoner i utslippene 
innenfor de fastsatte midlingstidene skal ikke avvike fra hva som er vanlig for den aktuelle type 
virksomhet i en slik grad at det kan føre til økt skade eller ulempe for miljøet.  
 

2.3 Plikt til å redusere forurensning 
Den driftsansvarlige skal redusere utslippene fra virksomheten så langt det er mulig uten 
urimelige kostnader. Plikten omfatter også å redusere utslipp av komponenter det ikke 
uttrykkelig er satt grenser for i tillatelsen etter forurensningsloven.  
 

2.4 Utskifting av utstyr 
Ved utskifting av utstyr skal det nye utstyret være i samsvar med beste tilgjengelige teknikker 
med sikte på å motvirke forurensning og annen negativ innvirkning på miljøet.  
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2.5 Plikt til forebyggende vedlikehold 
Den driftsansvarlige skal sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig 
betydning. System og rutiner for vedlikehold skal kunne dokumenteres. 
 

2.6 Internkontroll og kompetanse  
Den driftsansvarlige plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til 
internkontrollforskriften. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at den 
driftsansvarlige overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og 
relevante forskrifter til disse lovene. Den driftsansvarlige plikter å holde internkontrollen 
oppdatert.  
 
Den driftsansvarlige plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre 
forurensning og kunne redegjøre for risikoforhold.  
 
Den driftsansvarlige skal til enhver tid ha tilstrekkelig kompetanse til stede på anlegget til å kunne 
vurdere virksomhetens miljørisiko og gjennomføre tiltak for å sikre at den driftsansvarlige driver i 
henhold til tillatelsen og øvrig regelverk. 
 
Avfallsforskriften § 11-5 tredje ledd stiller krav til kompetanse for håndtering av farlig avfall. 
 

2.7 Tiltaksplikt ved økt forurensningsfare 
Dersom det oppstår fare for økt forurensning, plikter den driftsansvarlige så langt det er mulig 
uten urimelige kostnader å iverksette nødvendige tiltak for å eliminere eller redusere den økte 
forurensningsfaren, inkludert å redusere eller innstille driften.  
 
Den driftsansvarlige skal så snart som mulig informere forurensningsmyndigheten om forhold 
som kan føre til vesentlig økt forurensning eller forurensningsfare.  
 

2.8 Sikring og skjerming 
Anlegget skal til enhver tid være sikret mot adgang for uvedkommende og tyveri. Utenom 
anleggets åpningstider skal anlegget være avstengt. 
 
Den driftsansvarlige skal utarbeide driftsrutiner som sikrer at nærmiljøulempene som følge av 
avfallshåndteringen, reduseres til et minimum. Anlegget skal ha tilstrekkelig skjerming, gjerde 
eller lignende for å unngå skjemmende innsyn og spredning av avfall.  
 
Den driftsansvarlige skal fortløpende rydde opp avfall som havner utenfor anlegget. Den 
driftsansvarlige skal ha en rutine for bekjempelse av skadedyr. 
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3 Håndtering av avfall 

3.1 Generelle krav til avfallshåndtering 
All håndtering av avfall skal være basert på en risikovurdering, jf. punkt 2.6. 
 
Avfall skal så langt det lar seg gjøre håndteres i tråd med avfallshierarkiet med 
prioritetsrekkefølgen: 

1. forberedelse til ombruk  
2. materialgjenvinning  
3. annen gjenvinning  
4. sluttbehandling    

Krav i avfallsforskriften kapittel 10a om utsortering og materialgjenvinning av enkelte avfallstyper 
gjelder i tillegg til tillatelsens krav.  
 

3.2 Mottak av avfall 
Avfall skal veies og registreres inn til anlegget. Registreringen skal minimum bestå av:  

- avfallstype  
- mengder 
- opphav og leverandør 
- dato for mottak  

Oversikt over registrert avfall skal være tilgjengelig ved inspeksjon og oppbevares i minst fem år. 
Den driftsansvarlige skal ha skriftlige rutiner for mottakskontroll som sørger for at anlegget bare 
mottar avfallstyper som er omfattet av tillatelsen. Det skal være definert hva som skal 
kontrolleres ved mottak av avfall, inkludert behov for stikkprøvetaking og inspeksjon. Det skal 
også være kriterier for når avfall skal avvises. 
 
Den driftsansvarlige skal informere kunder om hvilke avfallstyper som er tillatt levert til anlegget. 
 
Dersom det oppdages avfall med usikkert innhold, skal dette undersøkes for å avklare innholdet. 
 
Avfall som virksomheten har tillatelse til å håndtere, men som ikke kan håndteres på en forsvarlig 
måte ved anlegget, skal leveres til et anlegg med tillatelse som man er sikker på at kan behandle 
avfallet. 
 
For mottak av farlig avfall gjelder krav i avfallsforskriften kapittel 11. 
 
Avvik i mottakskontrollen skal registreres og den driftsansvarlige skal ha system og rutiner for å 
følge opp avvik og hindre gjentagelse. 
 

3.3 Lagring 
Lagret avfall skal være merket slik at det er tydelig hva som er lagret. Den driftsansvarlige skal i 
tillegg ha kart hvor det er markert hvor forskjellige typer avfall er lagret og en oversikt over 
mengder, kvalitet og lagringstid for ulike typer avfall.   
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Avfall som ved samlagring eller sammenblanding kan gi fare for brann, eksplosjon eller dannelse 
av farlige stoffer, skal lagres adskilt med nødvendig avstand.  
 
Avfall med ukjent innhold skal lagres innendørs på tett dekke inntil nødvendig dokumentasjon på 
avfallets innhold er fremskaffet. 
 
Ferdig behandlet avfall skal lagres adskilt fra ubehandlet avfall.  
 
Krav til lagringsforhold for ulike avfallstyper står i tabell 2. 
 
Tabell 2: Krav til lagringsforhold 

Avfallstype Dekke Vern mot vind og 
nedbør 

Andre krav  

Blandet usortert avfall Fast 
dekke 

Tak og tre tette 
vegger 

 

Sortert avfall (restavfall til 
forbrenning, plast, papir, 
papp, kartong, gips, EPS 
med mere) 

Fast 
dekke 

Skjerming for 
nedbør, vindsikring 
etter risikovurdering 

 

Betong og tegl som ikke er 
forurenset over 
grenseverdiene i 
avfallsforskriften kap. 14A  

- 
 

-  

Betong og tegl forurenset 
over grenseverdiene i 
avfallsforskriften kap. 14A 

Fast 
dekke 

-  

Metaller Fast 
dekke 

- Tett dekke ved oljesøl o.l.  

Trevirke, rent - -  
Trevirke, 
overflatebehandlet  

Fast 
dekke 

-  

EE-avfall Tett 
dekke 

Tak eller annen 
skjerming for 
nedbør 

 

Farlig avfall Fast 
dekke 

Innendørs eller tak 
og vindsikring 

Batterier skal lagres på tett 
dekke. 

Kasserte kjøretøy, usanert Tett 
dekke  

-  

Kasserte kjøretøy, sanert  Fast 
dekke 

- Lagring på grus kan aksepteres 
etter risikovurdering. Pressede 
kjøretøy skal lagres på tett dekke. 

Batterier som er tatt ut fra 
sanerte kjøretøy 

Tett 
dekke 

Tak eller annen 
skjerming for 
nedbør 

Litiumbaserte elbilbatterier skal 
skjermes for sterk varme, vann 
og fysisk skade, og lagres i 
installasjonsretning dekket med 
høyspenningsisolasjon av gummi.  
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3.4 Behandling av avfall 
3.4.1 Krav til sortering og omlasting 
Sortering av avfall skal foregå under tak, med tre tette vegger, på fast dekke.  
 

3.4.2 Krav til håndtering av EE-avfall 
Behandling av EE-avfall skal foregå i tråd med kravene i avfallsforskriften kapittel 1 om elektriske 
og elektroniske produkter. 
 
EE-avfall skal leveres til anlegget separat i egne beholdere. 
 
Det er ikke tillatt å fjerne klorfluorkarboner (KFK) eller andre gasser som er  
angitt i avfallsforskriften kapittel 1, vedlegg 2 del c, punkt 6.14 m) fra EE-avfall. Det er likevel tillatt 
å motta og viderelevere kuldemøbler som inneholder slike gasser. Kuldemøbler som  
inneholder slike gasser, skal håndteres varsomt for å forhindre utlekking av gassene. 
 

3.4.3 Miljøsanering av kasserte kjøretøy 
Denne tillatelsen gir rett og plikt til å skrive ut pantekvitteringer for alle kasserte kjøretøy slik som 
definert i avfallsforskriften kapittel 4. 
 
Miljøsanering av kasserte kjøretøy skal følge kravene i avfallsforskriften kapittel 4.  
 
Miljøsanering skal foregå innendørs på tett dekke. Søl og spill skal samles opp og ikke ledes til 
oljeutskiller.  
 
Ved miljøsanering skal tanker/beholdere og ledninger/slanger tømmes for væske. Dryppetid ved 
tapping av tungtflytende oljefraksjoner må være tilstrekkelig til at kjøretøyene tømmes tilnærmet 
fullstendig. Saneringen skal foregå på en måte som hindrer spill og søl mest mulig.  
 
Den driftsansvarlige må sørge for at klimaanlegg saneres tilfredsstillende. Bedriften må ha eget 
tappeutstyr og kompetanse for klimaanlegg, eller ha avtale med aktør som har kompetanse og 
disponerer slikt utstyr.  
 
Det skal foreligge egne rutiner for sanering av el- og gassdrevne kjøretøy.  
 

3.4.4 Krav til pressing av miljøsanerte kjøretøy 
Pressing skal skje på tett dekke. Eventuell avrenning skal samles opp, og ikke ledes til oljeutskiller. 
 

3.5 Farlig avfall 
3.5.1 Håndtering av farlig avfall 
Anlegg som håndterer farlig avfall skal drive i tråd med avfallsforskriften kapittel 11 Farlig avfall, 
inkludert vedlegg 4 Minimumskrav til anlegg for mottak og mellomlagring av farlig avfall.  
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Lagring av farlig avfall på tanker må følge reglene i forurensningsforskriften kapittel 18 
Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig avfall.  
 
Stoffer som ikke kan samlastes ifølge "Avtalen om internasjonal vegtransport av farlig gods" 
(ADR) skal lagres adskilt.  
 

3.5.2 Finansiell sikkerhet 
Den driftsansvarlige skal stille finansiell sikkerhet i tråd med avfallsforskriften kapittel 11 vedlegg 
4 punkt 4, som skal dekke kostnader med å ta hånd om alt farlig avfall ved virksomhetens anlegg 
ved nedleggelse, stans, vesentlig mislighold eller ved betalingsproblemer.  
 
Statsforvalterens maler for kontopant eller påkravsgaranti skal benyttes for sikkerhetsstillelsen. 
Dersom det kan godtgjøres at det vil gi tilsvarende sikkerhet kan forurensningsmyndigheten etter 
en konkret vurdering akseptere annen sikkerhetsstillelse.  
 
Forurensningsmyndigheten tar forbehold om å endre kravet til størrelsen på sikkerheten dersom 
nye opplysninger eller andre forhold tilsier at dette er nødvendig. Forurensningsmyndigheten 
kan også stille krav om ytterligere sikkerhet.   
 

3.6 Avfall som oppstår i virksomheten 
Den driftsansvarlige skal ha oversikt over avfall som oppstår som følge av egen drift. Avfallet skal 
håndteres i tråd med kravene i forurensningsloven § 32. Ved håndtering av dette avfallet i eget 
anlegg skal avfallet veies og registreres inn på lik linje med annet avfall anlegget mottar. 
 

3.7 Krav til viderelevering 
Avfall som leveres ut av anlegget skal veies og registreres. Registreringen skal som minimum 
bestå av:  

- avfallstype 
- mengde 
- mottaker 

Den driftsansvarlige skal informere mottakeren om innholdet i avfallet.  

4 Utslipp til vann 

4.1 Håndtering av vannstrømmer og utslippsreduserende tiltak  
Den driftsansvarlige skal avskjære rent overvann fra omgivelsene rundt anlegget. Rent overvann 
fra virksomheten skal håndteres slik at det ikke kan medføre skade eller ulempe for nærmiljøet. 
Vann fra tak eller annet rent overvann skal ledes utenom arealer for avfallshåndtering.   
 
Overvann fra utearealer for håndtering av avfall skal begrenses mest mulig og håndteres slik at 
det ikke fører til skade eller ulempe for miljøet. 
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Alt oljeholdig avløpsvann og overvann som har vært i kontakt med avfall skal ledes til egnet 
renseenhet og skal overholde grenseverdiene i punkt 4.2 før utslipp.  
 
Rengjøring av dekke, gulv, konteinere og annet utstyr skal i størst mulig grad utføres ved bruk av 
tørre metoder. Den driftsansvarlige skal ha rutiner for jevnlig kosting og feiing av anlegget. 
 

4.2 Grenseverdier for utslipp til vann 
Forurenset vann må minst overholde grenseverdiene i tabell 3 før utslipp. 
 

Tabell 3: Grenseverdier for utslipp av komponenter med krav om målinger jf. punkt 10.1 og 10.2 
Kilde Komponent  Utslippsgrense1) 
Renseenhet for overvann Olje 10 mg/l 
 Suspendert stoff 50 mg/l 
 Arsen, bly, kadmium, kobber, krom, 

kvikksølv, nikkel, sink 
Målekrav 

1) Grenseverdiene gjelder under normale driftsforhold. Som normale driftsforhold regnes 
ikke opp- og nedkjøring, lekkasjer, funksjonsfeil på anlegget, nødvendig vedlikehold, 
plutselig driftsstans og lignende, forutsatt at pliktene til å redusere forurensning så langt 
som mulig (punkt 2.3), forebyggende vedlikehold (punkt 2.5) og tiltaksplikt, jf. 
forurensningsloven § 7, er overholdt. 

 
Konsentrasjonsgrenser gjelder for ufortynnet forurenset vann fra håndtering av avfall. 
 
Overvann som har vært i kontakt med avfall vil kunne inneholde en mindre andel prioriterte 
miljøgifter, i hovedsak metaller. En mer presis, og eventuelt også strengere regulering vil bli 
foretatt med grunnlag i utredningen som den driftsansvarlige etter punkt 14 skal sende 
forurensningsmyndigheten.  
 

4.3 Utslippspunkt 
Utslipp av vann skal føres ut i Unnebergbekken.  

5 Utslipp til luft 

5.1 Utslippspunkt fra punktkilder 
 Virksomheten skal ikke ha utslipp til luft fra punktkilder.  
 

5.2 Diffuse utslipp 
Diffuse utslipp2 i form av støv og lignende fra behandlingsprosesser og utearealer, for eksempel 
lagerområder og områder for lossing/lasting, som kan medføre skade eller ulempe for 

 
2 Diffuse utslipp: alle utslipp utenom eventuelle punktkilder 
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naturmiljøet og naboer, skal begrenses mest mulig.  Den driftsansvarlige skal ha planer for å 
forebygge og hindre støv, og ved behov gjennomføre tiltak for å redusere utslipp av støv fra alle 
støvende aktiviteter. 

6 Støy 
Virksomhetens bidrag til utendørs støy ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner, 
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og barnehager skal ikke overskride følgende grenser, målt 
eller beregnet som innfallende lydtrykknivå ved mest støyutsatte fasade: 
     

Dag  
(kl. 07:00–15:30) 
LpAekv8,5h 

Lørdag  
(kl. 08:00-15:00) 
LpAekv7h 

55 dB(A) 50 dB(A) 
 
LpAeqT er A-veiet gjennomsnittsnivå (dBA) midlet over driftstid der T angir midlingstiden i antall timer.  
LAFmax er gjennomsnittlig A-veiet maksimalnivå for de 5-10 mest støyende hendelsene i perioden med 
tidskonstant "Fast" på 125 ms 

 
Alle støygrensene skal overholdes innenfor alle tidsperiodene. Støygrensene gjelder all støy fra 
virksomheten, inkludert intern transport på virksomhetens område samt lossing og lasting av 
råvarer og produkter. Støy fra midlertidig bygg- og anleggsvirksomhet og fra persontransport av 
ansatte til og fra virksomhetens område er likevel ikke omfattet av grensene.  
 
Den driftsansvarlige skal utarbeide støysonekart for sin virksomhet i tråd med punkt 14.2 
Utarbeidelse av støysonekart som viser støyutbredelsen i røde og gule soner i tråd med 
Retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging T-1442 (kap. 2.2.1) samt soner med støynivå 
tilsvarende grenseverdiene gitt i tillatelsen. Kartene skal sendes kommunen og 
forurensningsmyndigheten og skal holdes oppdatert. 

7 Forurensning av grunn, grunnvann og sedimenter 
Den driftsansvarlige skal holde løpende oversikt over eventuell eksisterende forurenset grunn på 
virksomhetens område og forurensede sedimenter utenfor, herunder faren for spredning, samt 
vurdere behovet for undersøkelser og tiltak. Er det grunn til å anta at undersøkelser eller andre 
tiltak vil være nødvendig, skal forurensningsmyndigheten varsles om dette. 
 
Bygging og graving i forurenset grunn på virksomhetens område reguleres av 
forurensningsforskriften kapittel 2. 
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8 Kjemikalier  
Den driftsansvarlige skal etablere et system for å vurdere substitusjon av kjemikalier som brukes 
i virksomheten. Systemet skal dokumentere de vurderinger som er gjort for å oppfylle 
substitusjonsplikten som følger av produktkontrolloven § 3 a. 

9 Energi  
Den driftsansvarlige skal ha et system for å oppnå en mest mulig energieffektiv drift av anlegget 
og gjennomføre tiltak for å redusere utslipp av klimagasser. Energistyringssystem skal inngå i 
internkontrollen. 

10 Utslippskontroll og rapportering til Statsforvalteren 

10.1 Utslippskontroll 
Den driftsansvarlige skal kontrollere og dokumentere utslippene til luft og vann. Dette gjelder 
utslipp av komponenter som er regulert med grenseverdier i tillatelsen etter forurensningsloven 
eller i forskrifter, og andre komponenter som kan ha miljømessig betydning.  
 
Oppdaterte oversikter som viser ledningsnett, kummer, tanker, renseinnretninger, 
utslippspunkter, prøvetakingspunkter og lignende, skal til enhver tid være tilgjengelig på 
anlegget.  
 

10.2 Kvalitetssikring av målinger for utslippskontroll 
Den driftsansvarlige skal kvalitetssikre målinger, måleutstyr og metoder slik at de gir 
representative tall for virksomhetens faktiske utslipp. Målinger omfatter volumstrømsmåling, 
prøvetaking, analyse og beregning. 
 
Følgende punkter skal oppfylles for å sikre forsvarlig kvalitetssikring av målinger for 
utslippskontroll:  

a) Målingene skal utføres etter Norsk Standard. Dersom Norsk Standard ikke finnes, kan 
internasjonal standard benyttes.  

b) Dersom volumstrømmålinger, prøvetaking og analyse utføres av eksterne, skal det 
brukes akkrediterte laboratorier og tjenester dersom dette finnes.   

c) Dersom den driftsansvarlige selv analyserer parametere som er regulert med 
grenseverdier, skal den delta i sammenlignende laboratorieprøving og/eller jevnlig 
verifisere analyser med et eksternt, akkreditert laboratorium. Frekvensen skal begrunnes.  

d) Den driftsansvarlige skal jevnlig vurdere om plassering av prøvetakingspunkter, valg av 
prøvetakingsmetoder og -frekvenser gir representative prøver.  

e) Måleutstyret skal jevnlig kontrolleres og kalibreres.  
f) Den driftsansvarlige skal vurdere usikkerheten ved alle trinnene i målingene og velge 

løsninger som reduserer den totale usikkerheten til et akseptabelt nivå. 
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10.3 Program for utslippskontroll  
Den driftsansvarlige skal ha et program for utslippskontroll som redegjør for utslippskontrollen 
og kvalitetssikringen etter punkt 10.1 Utslippskontroll og 10.2 Kvalitetssikring av målinger for 
utslippskontroll. Programmet skal holdes oppdatert og inngå i virksomhetenes internkontroll. 
 
Programmet for utslippskontroll skal:  

- redegjøre for virksomhetens faktiske utslipp til luft og vann, samt støy, med en oversikt 
over alle utslippsstrømmer, volum og innhold  

- beskrive de forskjellige trinnene i volumstrømsmåling, prøvetaking, analyse og beregning 
for hver strøm og komponent  

- beskrive måleutstyr som benyttes til målinger, samt frekvens for måleutstyrskontroll og 
kalibrering  

- begrunne valgte prøvetakingspunkter og prøvetakingsmetodikk (metoder og frekvens)  

- beskrive valgte metoder/standarder for analyse  

- hvis aktuelt, begrunne valgt frekvens for deltagelse i SLP og/eller verifisering av analyser 
med et akkreditert laboratorium  

- redegjøre for hvilke usikkerhetsbidrag de ulike trinnene gir 

 

10.4 Rapportering til Statsforvalteren 
Den driftsansvarlige skal hvert år innen 1. mars rapportere til forurensningsmyndigheten. For 
kasserte kjøretøy skal rapporten sendes inn via Autostat.  
 
Den årlige rapporteringen omfatter en vurdering av virksomhetens påvirkning på miljøet i 
rapporteringsåret, oversikt over avfallsmengder som er mottatt, behandlet og sendt videre, 
kjente brudd på tillatelsen, energi og andre miljømessige forhold ved virksomheten.  

11 Miljørisikoanalyse og beredskap mot akutt forurensning 

11.1 Miljørisikoanalyse 
Den driftsansvarlige skal til enhver tid ha oversikt over alle forhold ved virksomheten som kan 
medføre forurensning og kunne redegjøre for risikoforhold. Den driftsansvarlige skal 
gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet og vurdere resultatene opp mot akseptabel 
miljørisiko. Denne risikoanalysen skal ta hensyn til brann- og eksplosjonsfare, ekstremvær, flom 
og klimaendringer. Risikoen for spredning av fremmede arter skal også inngå i 
miljørisikovurderingen. 
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Den driftsansvarlige skal sørge for kartlegging av potensielle hendelser som kan føre til akutt 
forurensning av vann, grunn og luft. 
 

11.2 Risikoreduserende tiltak 
Med grunnlag i miljørisikoanalysen, i punkt 11.1 Miljørisikoanalyse, skal den driftsansvarlige, så 
langt det er mulig uten urimelige kostnader, iverksette risikoreduserende tiltak for å redusere 
miljørisikoen til et akseptabelt nivå. Dette gjelder både sannsynlighetsreduserende og 
konsekvensreduserende tiltak.  
 

11.3 Beredskap mot akutt forurensning 
Dersom iverksatte risikoreduserende tiltak etter punkt 11.2 Risikoreduserende tiltak ikke har 
redusert risikoen for akutt forurensning til et akseptabelt nivå, skal den driftsansvarlige etablere 
beredskap, med tilhørende beredskapsplan, med utgangspunkt i virksomhetens 
miljørisikoanalyse.  
 
Beredskapsplanen skal beskrive beredskapens organisering, utstyr, angi responstid og 
innsatsplaner.  
 
Beredskapen skal være tilpasset den restrisikoen som gjenstår etter at risikoreduserende tiltak er 
gjennomført, jf. forurensningsloven § 40.  
 
Den driftsansvarlige skal etablere en beredskapsorganisasjon med nødvendig personell og 
utstyr. Kompetanse, opplæring og organisering skal være dimensjonert for restrisikoen.  
 
Beredskapen skal øves minst en gang per år. 

12 Eierskifte, omdanning mv. 
Den driftsansvarlige skal sende melding til forurensningsmyndigheten så snart som mulig og 
senest én måned etter at aksjene eller andelene i den driftsansvarlige overdras til ny eier eller 
den driftsansvarlige får ny eier med bestemmende innflytelse.  
 
Dersom den driftsansvarlige skal fusjonere, fisjonere, på annen måte omdannes eller 
driftsansvaret skal overføres til en ny driftsansvarlig, gjelder følgende: Den driftsansvarlige for 
virksomhet som har krav til finansiell sikkerhet i sin tillatelse eller i forskrift, skal sende melding til 
forurensningsmyndigheten i god tid før planlagt gjennomføring. Ny driftsansvarlig kan ikke drive i 
henhold til tillatelsen før forurensningsmyndigheten har mottatt og godkjent ny tilfredsstillende 
finansiell sikkerhet fra den nye driftsansvarlige. Tidligere driftsansvarlig er ansvarlig etter 
tillatelsen frem til slik godkjenning er gitt. 
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13 Nedleggelse og driftsstans 
Ved nedleggelse eller varig driftsstans skal den driftsansvarlige sørge for at alt avfall ryddes og 
tas hånd om på forsvarlig måte. Den driftsansvarlige skal rapportere om oppryddingen til 
forurensningsmyndigheten innen tre måneder etter nedleggelse eller stans.  
 
Ved nedleggelse av en virksomhet skal den driftsansvarlige sørge for at driftsstedet settes i 
miljømessig tilfredsstillende stand.  
 
Den driftsansvarlige skal også for nedleggelsesåret rapportere etter kravene i punkt 10.4.  

14 Utredning av utslipp av prioriterte miljøgifter 

14.1 Utredning av punktutslipp 
Den driftsansvarlige skal kartlegge/utrede innhold av prioriterte miljøgifter, inkludert metaller, og 
TOC i punktutslippet til Unnebergbekken. Dersom slike utslipp er påregnelige, skal den 
driftsansvarlige utføre nødvendige målinger for å kunne bestemme innhold (konsentrasjon og 
årlig mengde) av de aktuelle prioriterte miljøgiftene i utslippene. Den driftsansvarlige må 
redegjøre for innhold av metaller i både filtrerte og ufiltrerte prøver. 
 
Hvis målinger ikke er mulig, skal den driftsansvarlige gjøre beregninger eller en faglig begrunnet 
vurdering av innholdet. 
 
Utredningen skal sendes forurensningsmyndigheten innen 15. august 2028.  
 

14.2 Utarbeidelse av støysonekart 
Støysonekartene utarbeidet iht. punkt 6 skal sendes kommunen og forurensningsmyndigheten 
innen 1. september 2027. 
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Vedlegg 1 – Begreper og forkortelser 
 

Begrep Forklaring 
ADR Avtalen om internasjonal vegtransport av 

farlig gods 
Den driftsansvarlige den fysiske eller juridiske person som driver 

eller kontrollerer driften av  
virksomheten 

Diffuse utslipp alle utslipp utenom eventuelle punktkilder 
Fast dekke fast dekke med mulighet for oppsamling av 

avrenning, f.eks. asfalt.  
IED Industriutslippsdirektivet 
Innendørs fire vegger, tak og dør eller port 
Midlingstid tidsrommet for beregning av gjennomsnittet 

av prøvene i en måling 
Tett dekke  Fast, ugjennomtrengelig og tilstrekkelig 

slitesterkt dekke for de aktuelle avfallstypene  
Virksomhet den forurensende aktiviteten på en bestemt 

lokalitet 
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STENE STÅL GJENVINNING AS AVD HALDEN 
Borg Havnevei 16 
1630 GAMLE FREDRIKSTAD 
 
 

  

 

Vedtak om tillatelse til drift av avfallsanlegg for Stene Stål Gjenvinning AS 
avd Halden - Sørlifeltet industrifelt i Halden kommune 

Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden får tillatelse etter forurensningsloven til drift av 
avfallsanlegg på Sørlifeltet industrifelt i Halden kommune. Tidligere tillatelse til drift av 
behandlingsanlegg for kasserte kjøretøy er revidert og vilkårene er innlemmet i den nye 
tillatelsen. Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt. 
 
Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr på 91 400 kr for behandling av saken. 
 
Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan påklages innen 3 uker. 
 
Vi viser til søknad fra Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden, mottatt 6. januar 2025 og sakens øvrige 
dokumenter. 
 

Kort om bakgrunnen for saken 
Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden (heretter Stene Stål) har tillatelse etter forurensningsloven 
datert 26. september 2013 til mottak og sanering av kasserte kjøretøy i Isebakkeveien 41 i Halden 
kommune. Bedriften søker nå om tillatelse til å motta flere typer avfall ved anlegget, noe som krever 
en ny tillatelse. 
 
Ettersom gjeldende tillatelse til anlegget er over 10 år gammel, vurderer Statsforvalteren at det også 
er behov for å revidere denne, slik at den er oppdatert i tråd med hvordan behandlingsanlegg for 
kasserte kjøretøy reguleres i dag.    
 

Søknad 
Stene Stål søker om tillatelse til å kunne motta følgende typer avfall ved anlegget: 

• Blandet avfall fra næringsvirksomheter, primært bestående av: trevirke, plast, papir, metall 
og annet ikke-farlig avfall, inntil 3 000 tonn per år. 

• EE-avfall, inntil 1 000 tonn per år. 
• Betong, tegl og lignende avfall, inntil 500 tonn per år. 

mailto:sfospost@statsforvalteren.no
http://www.statsforvalteren.no/melding
http://www.statsforvalteren.no/ov
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• Metaller, inntil 5 000 tonn per år. 
• Spesifiserte typer farlig avfall, inntil 500 tonn per år. 

 
Søknaden gjelder mottak, sortering og mellomlagring av de nevnte avfallstypene. I tillegg søker 
bedriften om å utføre enkel sanering av EE-avfall som omfatter sortering (inkludert egen håndtering 
av lagringsmedier og separering av store komponenter som krever spesialbehandling) og fjerning av 
batterier. Dagens aktivitet med mottak og sanering av kasserte kjøretøy skal videreføres. 
 
Overvann på området ledes til sandfang og oljeutskiller som er koblet til kommunalt overvannsnett. 
Overvannsledningen har utløp i Unnebergbekken, vest for anlegget. For å redusere forurensning av 
overvannet er det planlagt at alt avfall, med unntak av sortert jernskrap, metaller og rent trevirke, 
skal lagres med minimum klimavern. Bedriften skal oppføre en ny hall med tre tette vegger for å øke 
lagringskapasiteten. 
 

Saksgang 
Statsforvalteren behandler søknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om 
behandling av tillatelser etter forurensningsloven. 
 
Forhåndsvarsling av søknaden 
Søknaden er forhåndsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5.  
 
Stene Stål har ved søknad og i korrespondanse med Statsforvalteren, uttalt seg i saken, jf. 
forurensningsforskriften § 36-6. 
 
Berørte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som 
vedtaket angår, samt andre som kan bli særlig berørt, er forhåndsvarslet direkte gjennom brev av 
15. mai 2025, jf. forurensningsforskriften § 36-7. Søknaden er også lagt ut på Statsforvalteren sine 
nettsider. 
 
Frist for å gi uttalelse var 13. juni 2025. 
 
Uttalelser og bedriftens kommentarer 
Nedenfor gjengis en kort oppsummering av høringsuttalelsene som er mottatt i saken.  
 
Halden kommune, uttalelse 13. juni 2025: 
Kommunen mener omsøkt virksomhet er i tråd med gjeldende reguleringsplan for eiendommene. 
Eiendommene benyttes allerede i dag til håndtering av andre avfallstyper enn kasserte kjøretøy, og 
kommunen mener det er positivt at disse aktivitetene nå reguleres i en tillatelse med krav til 
håndteringen.  
 
Kommunen kommenterer videre at ettersom deler av eiendommene ikke har fast dekke, er det 
rimelig å anta at grunnen kan ha blitt forurenset av virksomheten. 
 
Unnebergbekken har dårlig miljøtilstand, og utslipp som kan medføre ytterligere forringelse av 
vanntilstanden er i strid med vannforskriften. Kommunen har i lignende saker forutsatt at avrenning 
fra arealer som kan føre til forurensning begrenses til et minimum og at det etableres egnet 
renseløsning på stedet. En alternativ håndtering av overvann kan være å slippe dette på kommunal 
spillvannsledning. Dette krever i så fall påslippsavtale fra kommunen. Kommunalt renseanlegg 
renser ikke for tungmetaller. Kommunen har ellers ikke informasjon om tilstanden til oljeutskilleren.  
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Til sist informerer kommunen at de ikke kjenner til at det har vært klager fra naboer angående 
virksomheten. De forutsetter at en eventuell tillatelse til å behandle flere avfallstyper ikke skal 
medføre ytterligere ulemper for omgivelsene. 
 
Bedriftens kommentarer: 
Bedriften er kjent med at eiendommen er registrert med potensiell grunnforurensning, og kjenner 
også til plikten til å undersøke grunnen ved eventuelle fremtidige gravearbeider. De påpeker at tiltak 
som sandfang og oljeutskiller bidrar til å redusere risiko for forurensning.  
 
Når det gjelder kommunens bekymring for tilstanden til Unnebergbekken, presiserer bedriften at 
den omsøkte aktiviteten med omlasting og lagring av flere avfallstyper er planlagt gjennomført med 
klimavern – det vil si under tak eller annen beskyttelse mot nedbør og avrenning. De vurderer at 
dette ikke vil medføre økt risiko for forurensning sammenlignet med dagens situasjon. Bedriften 
anser de eksisterende tiltakene der overvann går til sandfang og oljeutskiller til å gi tilstrekkelig 
beskyttelse for Unnebergbekken, slik at miljøtilstanden i resipienten ikke vil påvirkes negativt. 
 
Bedriften har gjennomgått egen praksis med hensyn til innsendelse av kontrollrapporter av 
oljeutskilleren, og vil følge opp at disse sendes til Halden kommune som rett myndighet. 
 
Bedriftens kommentarer til utkast til tillatelse 
Statsforvalteren oversendte utkast til ny tillatelse til Stene Stål for gjennomlesing den 15. januar 
2026. De vesentligste kommentarene fra bedriften er redegjort for under. 
 
Bedriften mener at det ikke er behov for å mengdebegrense avfallstypen «blandet usortert avfall», 
da forurensningsrisikoen allerede er redusert gjennom kort lagringstid og krav til hvordan lagringen 
skal foregå. Videre ber bedriften om at lagringstiden for trevirke, metaller og betong økes til 6 
måneder av hensyn til logistikk, i stedet for 2-3 måneder som de opprinnelig søkte om.   
 
Når det gjelder driftstider, mener bedriften det er uheldig at det kun åpnes for utvidet drift til kl. 
21:00 inntil fire dager per år. De ber om tillatelse til utvidet driftstid frem til kl. 19:00 mandag–fredag, 
uten en begrensning i antall dager. Det varslede vilkåret innebærer risiko for at flere 
avfallsleveranser vil måtte avvises dersom de kommer inn sent på dagen, og at dette er uheldig med 
tanke på logistikk, trafikk og HMS.  
 
Til sist ber bedriften om at det bør åpnes for at dersom det oppdages avfall som ikke er omfattet av 
tillatelsen, kan dette mellomlagres på anlegget midlertidig frem til avfallet kan leveres videre til et 
anlegg som har tillatelse til å motta dette avfallet. 
 

Lovgrunnlag og myndighet 
Lovgrunnlag 
Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven 
§ 11 jf. § 29 og avfallsforskriften § 4-7. 
 
Forurensningsloven 
Når Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt på 
hvilke vilkår, skal vi legge vekt på de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med 
fordeler og ulemper tiltaket for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. I vurderingen 
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vil vi særlig ta i betraktning i hvilken grad den omsøkte virksomheten er akseptabel sett i lys av 
forurensningslovens formål og retningslinjer i §§ 1 og 2. 
 
Vannforskriften 
Vannforskriften inneholder forpliktende miljømål om at alle vannforekomster skal oppnå god 
kjemisk og økologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften 
§ 9 eller § 10. Tiltak som medfører fare for forurensing av vann skal derfor vurderes i henhold til 
vannforskriften. Formålet er å beskytte og om nødvendig forbedre miljøtilstanden i alle elver, 
innsjøer, grunnvann og kystnære områder. 
 
Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens forvaltningsmål i §§ 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens 
myndighetsutøvelse. Videre skal prinsippene i §§ 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, føre-
var-tilnærming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer når Statsforvalteren treffer 
beslutninger som berører naturmangfold. 
 
Forurensningsforskriften kapittel 36 og beste tilgjengelige teknikker (BAT) for avfallsbehandling  
EUs industriutslippsdirektiv (IED) er tatt inn i norsk rett i blant annet forurensningsforskriften kapittel 
36 med vedlegg.  
 
BAT-konklusjonene for avfallsbehandling ble vedtatt og offentlig publisert 10. august 2018. Dette 
innebærer at forurensningsmyndighetene skal sikre at norske virksomheter som behandler avfall 
over en viss kapasitet har en tillatelse i tråd med BAT-konklusjonene.  
 
Nasjonalt prioriterte stoffer 
Statsforvalteren har et mål om å kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer med 
mål om at utslipp av slike stoffer blir stanset. 
 
Forurensningsmyndighet 
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf. 
rundskriv T-3/12 punkt 2.2. 
 

Faktagrunnlag 
Beskrivelse av nærliggende vannforekomster 
Resipient for utslipp til vann fra virksomheten er Unnebergbekken (Vann-Nett ID 001-242-R), som 
har utløp i Ringdalsfjorden. Vannforekomsten har dårlig kjemisk og økologisk tilstand, blant annet 
som følge av svært dårlig tilstand for nitrogen og dårlig tilstand for fosfor. Den kjemiske tilstanden er 
kun klassifisert med utgangspunkt i at det ble påvist PFOS i 2022. 
 
God kjemisk tilstand skal oppnås innen 2027. Det er gitt utsatt frist til 2033 for å oppnå god 
økologisk tilstand på grunn av naturforhold.  
 
Beskrivelse av naturgrunnlaget 
Ifølge Miljødirektoratets database Naturbase (https://kart.naturbase.no), er det ikke registrert viktige 
arter eller naturtyper på eller rundt selve avfallsanlegget. Overvannet fra virksomheten skal 
imidlertid føres til Unnebergbekken som er registrert som et viktig bekkedrag med stor verdi, både 
som leveområde for en rekke arter, og som landskapsøkologisk funksjonsområde. Kantsonen ved 
utslippspunktet er klassifisert som flomskogmark av svært høy kvalitet. Langs bekken finnes det flere 
områder med rik og storvokst edelløvskog som er viktig for artsmangfoldet av både planter og dyr. 

https://kart.naturbase.no/
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Området har også stor verdi for fugl; blant annet hekker nattergal (NT, nær truet) årlig langs de 
nedre delene av bekken. Unnebergbekken er i tillegg gyteområde for sjøørret.  
 
Planforhold 
Området er omfattet av reguleringsplan G-257 Sørlifeltet, datert 23. august 2021. De aktuelle 
eiendommene, gbnr. 5/178 og 5/205, er regulert til industri, lager, mv. Halden kommune har uttalt 
seg til saken og opplyst at de vurderer at den omsøkte aktiviteten er i tråd med gjeldende regulering 
av industriområdet. De viser til at det allerede finnes bedrifter som driver tilsvarende virksomhet på 
Sørlifeltet i dag. Statsforvalteren har lagt kommunens uttalelse til grunn og vurderer at det omsøkte 
tiltaket er i tråd med reguleringsplanen. 
 

Statsforvalterens vurdering 
IED og BAT-konklusjoner for avfall 
Virksomheten er ikke omfattet av industriutslippsdirektivet, jf. forurensningsforskriften kapittel 36 
vedlegg I. Bedriften skal ikke skal utføre noen form for behandling av avfall som er omfattet av BAT-
konklusjonene for avfallsbehandling. Videre skal det maksimalt lagres 30 tonn farlig avfall på 
anlegget, som er under kapasitetsgrensen for å være omfattet av IED.  
 
Vurdering av forurensningsfaren 
Krav til lagring og mengder av avfall 
Nye typer avfall som skal mottas ved anlegget 
Søknaden gjelder mottak, omlasting og mellomlagring av en forholdsvis liten mengde avfall per år.  
Bedriften opplyser at mesteparten av avfallet skal lagres og håndteres i hall, eller minimum med 
klimavern, som vil bidra til å redusere påvirkning på det ytre miljø. Blant annet vil lagring under tak 
redusere forurensning av overvannet.  
 
Unnebergbekken, som er resipient for overvannet fra virksomheten, er i dårlig tilstand og tåler ikke 
nye utslipp. En forutsetning for å kunne gi tillatelse til de omsøkte aktivitetene er derfor at 
avfallshåndteringen foregår slik at forurensning av overvannet begrenses. Vi setter derfor krav om at 
usortert avfall skal mottas, sorteres og mellomlagres under tak og med tre tette vegger. Både EE-
avfall og farlig avfall skal også lagres under tak og med oppsamling av eventuell avrenning, i tråd 
med standardiserte krav i avfallsforskriften, henholdsvis kapittel 1 og kapittel 11. Sortert avfall skal 
lagres under tak eller annen tildekning, for eksempel lukkede konteinere, men vi åpner for at 
bedriften selv kan vurdere om det også er behov for å dekke til avfallet mer for å unngå at det spres 
med vinden. 
 
Vi åpner for noe mellomlagring av avfall utendørs, i tråd med deler av søknaden. Dette gjelder 
jernskrap og andre metaller, rent trevirke og betong. Dette er avfallstyper som kan tillates lagret 
uten tildekking for nedbør, da det normalt er lite forurensende avrenning fra disse avfallstypene, 
spesielt med tanke på at hverken trevirke eller betong skal kvernes/knuses på anlegget. For betong 
under gitte grenseverdier og rent trevirke har vi åpnet for at disse avfallstypene kan lagres på grus, 
blant annet på grunn av at det kun er begrensede mengder avfall som skal lagres samtidig. Eventuelt 
overvann som har vært i kontakt med dette avfallet vil da ikke ledes til Unnebergbekken via 
oljeutskiller, men vil infiltreres i grunnen eller renne diffust ut i omgivelsene. Det er grusdekke på 
den østre delen av eiendommen. Videre tillater vi at kasserte kjøretøy kan lagres utendørs, som er 
en videreføring fra den gamle tillatelsen. Vi har redegjort nærmere for dette i senere avsnitt. 
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Når det gjelder bedriftens kommentar om at de ønsker at tillatelsen åpner for kortvarig 
mellomlagring av avfall som ikke er dekket av tillatelsen, vil vi ikke ta inn et slikt vilkår. Dersom 
bedriften vurderer at de kan mellomlagre slikt ulovlig avfall på en miljømessig forsvarlig måte, og 
denne løsningen totalt sett er den beste for å unngå forurensning, kan de gjøre dette. Vi forventer 
imidlertid at dette håndteres som avvik gjennom bedriftens internkontrollsystem, og at bedriften 
jobber aktivt for å forebygge at slike hendelser oppstår, og at det iverksettes tilstrekkelige tiltak for å 
redusere risiko for forurensning fra lagringen.  
 
Til sist minner vi om at anlegg som mottar farlig avfall har plikt til å rapportere årlig på eget skjema 
for Farlig avfall med innlogging via Altinn1. 
 
Strengere regulering av kasserte kjøretøy 
Etter den gamle tillatelsen har bedriften tillatelse til å lagre 100 upressede vrak og 50 flatklemte vrak 
samtidig på anlegget. Dette er en forvaltningspraksis vi til dels har gått bort fra, der vi nå skiller 
mellom sanerte og usanerte kjøretøy, og ikke upressede/flatklemte vrak. I tillegg vurderer 
Statsforvalteren at antallet usanerte kjøretøy har stor betydning for forurensningsfaren, og vi har 
derfor en mer restriktiv tilnærming til hvor mange usanerte kjøretøy som tillates lagret på anlegget 
til enhver tid. Utfra flyfoto av anlegget, og informasjon om hvilke dekker som er på anlegget, 
vurderer vi at det ikke er kapasitet til å mellomlagre 100 usanerte kjøretøy. Vi vurderer at 75 er et 
mer hensiktsmessig antall, gitt at det nå skal håndteres flere avfallstyper der, at usanerte kjøretøy 
ikke skal stables oppå hverandre, at det også skal være tilgjengelig areal for å kunne lagre sanerte 
kjøretøy, utstyr og maskiner, i tillegg til at det skal settes opp et nytt bygg. Basert på statistikk over 
hvor mange kjøretøy anlegget utsteder vrakpant for hvert kvartal, vurderer vi at denne 
innstrammingen ikke vil medføre større ulemper for bedriften. Dette fordi antallet i stor grad synes å 
sammenfalle med dagens praksis ved anlegget. 
 
Usanerte kjøretøy tillates lagret utendørs på tett dekke, tilkoblet sandfang og oljeutskiller. Det er 
imidlertid viktig å presisere at kjøretøy med lekkasje eller som på andre måter har stort 
forurensningspotensiale, skal saneres umiddelbart / lagres innendørs med oppsamling av avrenning 
for å forhindre forurensning. Saneringen skal som minimum foregå på tett dekke og under tak. 
Eventuelt søl fra saneringen skal samles opp, og ikke ledes til oljeutskiller. Dette kravet er en 
videreføring av krav i den gamle tillatelsen. 
 
Det er satt krav om fast dekke på områder der det skal lagres sanerte kjøretøy, med unntak av 
kjøretøy som presses før uttransport, disse må lagres på tett dekke for å hindre at eventuelle rester 
av væske renner ut. Begrunnelsen for kravet er at fast dekke letter arbeidet med å holde området 
ryddig fra eventuelt knust glass og andre mindre plastdeler som kan løsne fra bilene, særlig dersom 
førerhuset klemmes ned. Det er viktig at bedriften har rutiner for å feie områder med faste og tette 
dekker, for å forhindre at støv og forsøpling følger med overvannet til områder utenfor anlegget. 
Oppsop må samles opp og håndteres som avfall. 
 
Strengere krav knyttet til håndtering og lagring av batterier 
Bedriften har tillatelse til å motta blyakkumulatorer som egen fraksjon. I tillegg må bedriften 
håndtere andre typer batterier etter at disse er tatt ut ved sanering av kjøretøy. Det er gitt nye krav 
til lagring, håndtering og behandling av alle typer batterier gjennom EUs nye batteriforordning. 

 
1 Farlig avfall: Rapportering mottak og mellomlagring - 
https://www.miljodirektoratet.no/skjema/farlig-avfall-rapportering/ 

https://www.miljodirektoratet.no/skjema/farlig-avfall-rapportering/
https://www.miljodirektoratet.no/skjema/farlig-avfall-rapportering/
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Forordningen er ennå ikke gjennomført i norsk rett, men vi har sett hen til de nye varslede kravene 
ved utforming av vilkårene i tillatelsen.  
 
Ifølge forordningen, skal behandling og all lagring av alle batterier foregå på steder med 
ugjennomtrengelige overflater og egnet værbestandig tildekning eller i egnede beholdere. For 
litiumbaserte batterier skal bedrifter som håndterer dette avfallet i tillegg iverksette særskilte 
sikringstiltak ved håndtering og lagring slik at batteriene ikke utsettes for:  
 

- sterk varme, for eksempel høye temperaturer, brann eller direkte sollys,  
- vann, som nedbør og flom,  
- all knusing eller fysisk skade.  

 
Videre skal litiumbatterier oppbevares i sin normale installasjonsretning, i godt ventilerte områder,  
og skal i tillegg være dekket av høyspenningsisolasjon av gummi. Lager for kasserte elbilbatterier  
skal være merket med varselskilt.  
 
De ovennevnte sikringstiltakene gjelder ved lagring og håndtering i påvente av at batteriene  
gjenvinnes. Kravene som følger av forordningen, er tatt inn som vilkår i tillatelsen ved at det er satt  
krav om at elbilbatterier skal lagres på tett dekke, tildekket for nedbør og beskyttet for sterk varme, 
vann og fysisk skade. 
 
Lagringstid 
Bedriften har søkt om relativt kort lagringstid for de fleste avfallsfraksjoner, og vi setter lagringstider 
i tråd med det bedriften har søkt om. For trevirke, metaller og betong settes lagringstiden til 6 
måneder, i tråd med bedriftens merknader til utkastet til tillatelse.  
 
Vi kan ikke se at bedriften har angitt hvor lenge de planlegger å lagre usortert avfall på anlegget. Vi 
har satt en grense på 3 virkedager, i tråd med vanlig forvaltningspraksis i vårt område. Vi mener rask 
sortering er viktig for å sikre at det ikke er tatt imot avfall som ikke er dekket av tillatelsen, eller at 
det er blandet inn avfall som krever spesiell håndtering, slik som EE-avfall, batterier eller farlig avfall.  
 
Lagringstid for farlig avfall settes til 12 måneder, i tråd med kravene i avfallsforskriften kapittel 11. 
 
Vi vet fra tidligere at anlegget bruker et mobilt saneringsanlegg som deles med flere andre anlegg, 
og setter derfor lagringstid på 3 måneder for kjøretøy som skal saneres. Ettersom saneringen 
utføres puljevis, setter vi en forholdsvis kort lagringstid for sanerte kjøretøy, for å sikre at det ikke 
hoper seg opp sanerte kjøretøy.  
 
Utslipp til vann 
Bedriften har ikke søkt om utslippsgrenser for utslipp til vann. Med utgangspunkt i de 
avfallsfraksjonene som bedriften søker om tillatelse til å motta, forventer vi at forurensning av 
overvannet fra virksomheten i hovedsak vil være metaller, som er typisk ved avfallsanlegg. Bedriften 
har imidlertid ikke redegjort noe for innhold av forurensning i overvannet i søknaden.  
 
Vi har per i dag ikke nok informasjon til å gjøre en vurdering av hvor mye utslipp fra virksomheten 
som kan aksepteres uten at det har innvirkning på resipienten. Vi har heller ikke noe anslag over 
mengden overvann som genereres på anlegget i løpet av året, slik at vi kan vurdere størrelsen på 
bidraget fra virksomheten. Vi mener derfor at det er nødvendig å sette vilkår om at bedriften ikke 
skal ha forurensende utslipp til vann. For å sikre at dette kravet overholdes, har vi stilt vilkår om en 
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utredning, der bedriften gjennom representative prøver av overvannet sitt må kunne redegjøre for 
hvilke miljøgifter overvannet inneholder, og effekten dette vil ha på resipienten gjennom en 
miljørisikovurdering. I og med at Unnebergbekken har dårlig tilstand på grunn av eutrofiering og høy 
organisk belastning, må bedriften også utrede for innhold av TOC i utslippet.   
 
Samtidig setter vi grenseverdier for utslipp av olje og suspendert stoff for oljeutskilleren, på 
henholdsvis 10 mg/l og 50 mg/l. Fordi flere metaller sannsynligvis er bundet til partikler, vil  
begrensningen av suspendert stoff bidra til at forurensningen fra virksomheten reduseres. 
 
For å redusere mengden overvann inn på anlegget, setter vi krav i tillatelsen om at bedriften må 
avskjære overvann fra omkringliggende områder, slik at dette ikke renner inn på anlegget og 
gjennom avfallet som lagres der. Dette er spesielt viktig å gjøre mot høyereliggende terreng på 
vestsiden av anlegget. 
 
Utover dette setter vi krav om at bedriften må har rutiner som sikrer at anlegget kostes/feies jevnlig, 
for å redusere forurensning av overvannet.  
 
Ettersom både usanerte og sanerte kasserte kjøretøy tillates lagret utendørs må bedriften vurdere 
risiko knyttet til perioder med økte nedbørsmengder, og gjøre tiltak for å redusere utslipp av 
forurensning ved slike hendelser. Styrtregn, spesielt etter lengre perioder med tørt vær, kan føre til 
at overvann fra tette flater inneholder høyere konsentrasjoner av forurensninger, såkalt «first flush». 
 
Utslipp til luft 
Virksomheten skal ikke ha utslipp til luft. Likevel kan vanlig drift ved anlegget medføre diffuse utslipp 
til luft i form av støving, eksempelvis ved transport og håndtering av avfall. Vi har satt som vilkår at 
bedriften skal redusere diffuse utslipp til luft så langt det lar seg gjøre, og at de vurderer om 
driftsrutinene ved anlegget er tilstrekkelige for å redusere ulemper for nærmiljøet. For å redusere 
oppvirvling av støv ved transport, har vi satt som vilkår at bedriften skal ha rutiner for feiing av 
virksomhetens område.  
 
Bedriften har søkt om å ta imot blandet avfall fra næringsvirksomhet. Bedriften presiserer i e-post 
sendt 5. mars 2025, at avfallet de skal ta imot ikke skal inneholde matavfall eller annet organisk 
innhold som kan gi luktulemper. Basert på vår kjennskap vil ikke den typen avfall som skal håndteres 
ved virksomheten medføre sjenerende lukt til nærmiljøet. Vi mener derfor at vilkår om jevnlig 
vurdering av hvorvidt driftsrutiner gir tilstrekkelig reduksjon av ulemper for nærmiljøet er 
tilstrekkelig for å ivareta eventuell luktproblematikk fra anlegget. 
 
Støy 
Anlegget ligger inne på et industriområde og det er om lag 200 meter til nærmeste bolighus. 
Håndtering av de nye avfallstypene vil trolig gi en økning i støy fra anlegget ved at det blir økt 
transport inn og ut av anlegget, i tillegg til at bruken av maskiner vil øke. Håndtering av metaller og 
konteinere er typiske aktiviteter som kan gi støy som oppleves som mer sjenerende. I etterkant av at 
bedriften fikk utkastet til gjennomlesing, har vi mottatt en klage på støy fra virksomheten. Vi har ikke 
mottatt andre klager om støy tidligere, men vi kan ikke utelukke at det kan være flere som opplever 
sjenerende støy fra virksomheten, til tross for at anlegget ligger i noe avstand fra støyfølsom 
bebyggelse. Vi setter derfor krav i tillatelsen om at bedriften utfører en støyberegning for å 
dokumentere at støy fra virksomheten er innenfor grenseverdiene satt i tillatelsen.  
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Bedriften informerer i søknaden at de søker om drift innenfor «normal arbeidstid». Etter den 
gjeldende tillatelsen kan anlegget driftes mandag–fredag kl. 07:00–15:30, og lørdager kl. 08:00–15:00, 
i tillegg til at det er gitt tillatelse til utvidet drift frem til kl. 21:00 på hverdager i forbindelse med 
engangsoperasjoner, slik som bruk av mobil presse. I utkastet til tillatelsen varslet vi at vi ville 
begrense tillatelsen til utvidet drift frem til kl. 21:00 til inntil 4 hverdager i året. Bedriften opplyser at 
de mener dette er lite hensiktsmessig, da det kan føre til at de må avvise avfallsleveranser etter kl. 
15:30 dersom det skulle være perioder med tidskritiske prosjekter som krever levering noe utover 
ordinær arbeidstid.  
 
Statsforvalteren har gjort en ny vurdering av driftstiden basert på bedriftens merknader. Adgangen 
til utvidet driftstid ble gitt for å håndtere en midlertidig opphopning av kjøretøy som skulle kasseres 
for at eierne skulle slippe å betale årsavgift. Ordningen med årsavgift er nå avviklet, og vi mener 
derfor at grunnlaget for utvidet driftstid i stor grad ikke lenger er til stede.  
 
Vi viser samtidig til at eventuelle leveranser utenom åpningstid skal behandles gjennom bedriftens 
internkontrollsystem som avvik. Dersom bedriften på et senere tidspunkt kan dokumentere et 
faktisk behov for utvidet driftstid, basert på et høyt antall slike avvik, kan det søkes om dette.  
 
På denne bakgrunn viderefører vi driftstiden fra tidligere tillatelse, men uten adgangen til utvidet 
driftstid. Kravet er satt for å sikre forutsigbarhet og for å forebygge at virksomheten påfører 
nærmiljøet støyulemper på ettermiddag og kveld.  
 
Vurdering av kravene i vannforskriften 
Vannforskriften § 4 sier at tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og 
gjenopprettes med sikte på at vannforekomstene skal ha minst god økologisk og kjemisk tilstand. 
Det er ikke gitt tillatelse til utslipp til vann som kan medføre skade eller ulempe for miljøet. Bedriften 
er pålagt å utrede innholdet i utslippet sitt, og må deretter ha utslippskontroll med jevnlig 
prøvetaking av påregnelige utslipp for å dokumentere at dette vilkåret overholdes. Det skal 
håndteres en mindre mengde avfall, og mesteparten av avfallet som nå er omfattet av tillatelsen skal 
behandles innendørs. Videre er de arealene som genererer forurenset overvann begrensede. 
Overvannet skal ledes til en renseinnretning før det slippes ut til resipient. Samlet sett antar vi derfor 
at utslippene fra virksomheten vil være begrensede. Med de vilkårene som er stilt til utslipp til vann, 
vurderer vi at det ikke vil foreligge en vesentlig risiko for forringelse av miljøtilstanden eller gjøre det 
vanskeligere å oppnå miljømålene i vannforekomsten.  
 
Vurdering av prinsippene i naturmangfoldloven  
Den omsøkte virksomheten innebærer ikke aktivitet eller fysiske inngrep i eller langs 
Unnebergbekken. Vi vurderer at støy fra anlegget ikke vil være av en slik karakter at det kan forstyrre 
fugl som hekker i skogen ved Unnebergbekken. Eventuell påvirkning på naturmangfoldet vil derfor i 
hovedsak skje gjennom utslipp av overvann. På bakgrunn av de dokumenterte naturverdiene er det 
svært viktig at utslippet ikke medfører skade eller ulempe for miljøet. Dette er satt som vilkår i 
tillatelsen, og innebærer at utslippet ikke skal føre til fysisk eller kjemisk forringelse av bekken som 
leveområde. Kravet omfatter også at utslippet ikke skal føre til nedslamming, da dette kan ha 
negative konsekvenser for bekken som gyteområde.   
 
Ved vurdering av mulig påvirkning på Unnebergbekken har vi tatt utgangspunkt i kjente utslipp fra 
tilsvarende avfallsanlegg. Vi legger til grunn at det foreligger tilstrekkelig kunnskap både om 
naturmangfoldet og effektene av tiltaket, jf. naturmangfoldloven § 8. Føre-var prinsippet i § 9 
tillegges derfor liten vekt i denne saken. Vi viser også til vilkårene om innendørs håndtering eller 
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skjerming av avfall for nedbør, samt rutiner for jevnlig rengjøring av anlegget. Disse tiltakene skal 
begrense forurensningen av overvannet, og bidra til at virksomheten drives i samsvar med 
miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf. naturmangfoldloven § 12. Tiltakshaver er ansvarlig for 
kostnadene knyttet til disse kravene, jf. § 11.  
 
I tråd med prinsippet om samlet belastning skal effekten av utslippet vurderes sammen med andre 
påvirkninger naturmangfoldet er eller vil bli utsatt for, jf. naturmangfoldloven § 10. Unnebergbekken 
er fra før betydelig påvirket av avrenning fra fulldyrka mark, og fra by-/tettstedsområder, noe som 
blant annet kommer til uttrykk gjennom svært dårlig tilstand når det gjelder nitrogen. Utslipp fra 
denne typen avfallsanlegg inneholder normalt lite nitrogen. Statsforvalteren vurderer derfor at de 
fastsatte vilkårene vil sikre at naturmangfoldet ikke vil forringes i nevneverdig grad.   
 
Statsforvalteren mener at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldloven §§ 8 - 12 
er oppfylt. 
 
Samfunnsmessige hensyn 
I juni 2017 kom Stortingsmelding nr. 45 (2016-2017): «Avfall som ressurs – avfallspolitikk og sirkulær 
økonomi». Norsk avfallspolitikk skal legge til rette for høy utnyttelse av ressursene i avfallet, og trygg 
håndtering av farlig avfall. En forutsetning for gjennomføring av denne avfallspolitikken er at det 
finnes anlegg som tilbyr ulike løsninger for mottak, sortering, gjenvinning og behandling av avfall. 
 
På grunn av økonomisk vekst og økt forbruk, har avfallsmengdene i Norge økt jevnt de siste 30 
årene. Avfall inneholder ressurser som bør utnyttes gjennom materialgjenvinning og annen 
avfallshåndtering, samtidig som det er viktig å sikre forsvarlig håndtering av avfallet for å redusere 
påvirkning på helse, miljø og klima. EU har satt forpliktende krav til at en større andel av avfallet skal 
gjenvinnes, slik at ressursene i avfallet kan brukes på nytt i produksjon av nye produkter eller 
materialer. 
 
Avfallsanlegg kan gi ulemper for nærområdet i form av trafikk, støy og forurenset avrenning. Det er 
derfor satt vilkår i tillatelsen som regulerer aktiviteten ved anlegget og vi mener nærmiljøulempene 
holdes på et akseptabelt nivå ved å følge gitte vilkår. 
 
Konklusjon 
Med de kravene som er stilt i denne tillatelsen, vurderer Statsforvalteren at driften av avfallsanlegget 
vil skje innenfor rammer som samlet sett er miljømessig forsvarlige.  
 
Statsforvalteren har konkludert med at virksomheten er akseptabel sett i lys av forurensningslovens 
formål og retningslinjer i §§ 1 og 2. Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene 
ved virksomheten sammenholdt med fordeler og ulemper virksomheten for øvrig vil medføre, gir vi 
tillatelse til virksomheten på nærmere fastsatte vilkår. 
 
Gebyr 
Vi viser til varselet om gebyr i brev av 28. januar 2025. Vi varslet sats 4 som i 2025 utgjorde kr 
137 000. Vi vurderer at gebyret i denne saken bør følge sats 5. Ettersom mesteparten av arbeidet er 
utført i 2025, legges satsene for dette året til grunn. Sats 5 utgjorde i 2025 kr 91 400. 

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder 
hører gjennomgang av søknaden, møter og korrespondanse med søker, høring av saken samt 
endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngår også.  
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Miljødirektoratet vil ettersende faktura. 

Vedtak om tillatelse og gebyr 
Statsforvalteren gir Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden tillatelse til forurensende virksomhet i 
Isebakkeveien 41, gbnr. 5/178 og 5/205 i Halden kommune.  
 
Tillatelsen med krav og vilkår ligger vedlagt og gjelder fra dags dato. Tillatelsen erstatter tidligere 
tillatelse etter forurensingsloven (2011.0222.T), sist endret 26. september 2013. 
 
Tillatelsen er gitt etter forurensningsloven § 11, jf. § 29. Revidering av tidligere tillatelse er gjort med 
hjemmel i forurensningsloven § 18 tredje ledd. 
 
Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling. 
Gebyret fastsettes til 91 400 kroner. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften §§ 39-
4, jf. 39-3.  
 

Frister 
Innen 15. august 2027 skal bedriften kartlegge og utrede innhold av miljøgifter og TOC 
(konsentrasjoner og årlig mengde) i virksomhetens utslipp til vann, og rapportere dette til 
Statsforvalteren. Se også punkt 14.1 i tillatelsen. 
 
Innen 1. september 2026 skal bedriften utarbeide støysonekart for sin virksomhet. Kartene skal 
sendes kommunen og Statsforvalteren. Se også punkt 6 og 14.2 i tillatelsen.  
 

Klageadgang 
Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden og andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket, 
inkludert gebyrsatsen. En eventuell klage bør inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som 
ønskes. I tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram. 
 
Klagefristen er 3 uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren. 
 
En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. Ved klage på valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til 
fristen. Miljødirektoratet vil refundere eventuelt overskytende beløp dersom klagen imøtekommes. 
 

Underretning om vedtaket 
Berørte i saken, jf. forurensningsforskriften § 36-7 og andre som sendt inn høringsuttalelse, anses 
som underrettet ved en kopi av dette vedtaket. 
 
 
Med hilsen 
 
Kari Skogen 
seksjonssjef 

  
 
Kathrine Eriksen Vatn 
seniorrådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Vedlegg: 

1 Vilkårsdel - Stene Stål Gjenvinning AS avd. Halden 
 
 
Kopi til: 

Halden kommune Postboks 150 1751 HALDEN 
ØSTFOLD FYLKESKOMMUNE Oscar Pedersens vei 39 1721 SARPSBORG 
HØVIK GRUS OG ANLEGG AS Mjølnerødveien 11 1763 HALDEN 
TÅKEHEIMEN EIENDOM AS Stenrødveien 58 1784 HALDEN 
BERG EIENDOM HOLDING AS Heggveien 12 1890 RAKKESTAD 
SVINESUNDVEIEN 334 AS Svinesundsveien 336 1788 HALDEN 
BRØDRENE ERIKSEN EIENDOM AS Postboks 1116 1787 HALDEN 
C-G HOLDING AS Svinesundsveien 336 1788 HALDEN 
OSOL EIENDOM AS v/Roger Høvik Mjølnerødveien 11 1763 HALDEN 
MEKANISK SERVICE HALDEN AS Postboks 1119 Sørli 1787 HALDEN 
LEIF GRIMSRUD AS Svinesundsveien 334 1788 HALDEN 
GG gruppen    
VEIDEKKE ENTREPRENØR AS Postboks 455 Alnabru 0614 OSLO 

 
 
 


